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Uma década de educacgao: memoria, reflexao e caminhos para o futuro
A comunidade de Bagé,

E com respeito, afeto e profundo senso de responsabilidade que me dirijo a cada
pessoa que, de diferentes formas, participa da construgdo da educagdo em nosso Municipio.

Neste momento tao significativo, em que apresentamos o Diagndstico do Plano
Municipal de Educagéo de Bagé, referente ao decénio 2015/2025, compartilho a alegria e a
emocao de revisitar esse trajeto.

A partir dele, refletimos sobre o que vivemos, o que aprendemos e os horizontes que
ainda temos pela frente.

Ha documentos que apenas registram numeros, metas e resultados, enquanto outros
também guardam histdrias, escolhas, sonhos e compromissos.

Ao rememorar uma década da educacdo de Bagé, encontramos tudo isso:
indicadores que revelam uma realidade e pessoas que, todos os dias, fazem da escola um
espago de encontro, aprendizagem, participagao e transformagao.

Mais do que reunir informagdes sobre o que foi realizado, este Diagndstico nos
convida a olhar para um periodo marcado por avangos, desafios, escolhas e aprendizagens.

Ao percorré-lo, podemos identificar conquistas, perceber o que permaneceu como
questdo a ser enfrentada e compreender aspectos que ainda nos convocam ao dialogo, a
reflexdo e a definicdo de novos rumos.

A educagéao nao se faz de forma isolada. Ela nasce de muitas méaos, vozes e olhares;
envolve quem ensina e aprende, quem acolhe, planeja, pesquisa, participa, cuida e acredita.

Esta presente nas escolas, nas salas de aula, nas familias, nos espacos de
participagdo e nas politicas publicas que buscam assegurar esse direito. E, portanto, uma
responsabilidade compartilhada, que pertence a todos e se destina a todos.

Os indicadores apresentados neste documento permitem observar diferentes
dimensdes desse periodo e ajudam a compreender avangos, desigualdades e
necessidades. Entretanto, cada dado esta relacionado a uma realidade concreta e a sujeitos
que vivem experiéncias distintas.

Criangas, adolescentes, jovens e adultos, assim como os profissionais que fazem a
educacao acontecer, trazem consigo histérias, condigbes sociais e culturais, sonhos,
dificuldades e possibilidades.

Olhar para esse cenario exige reconhecer tanto os resultados alcangados quanto as
barreiras que ainda limitam oportunidades e o pleno exercicio do direito a educagao.

Analisar esse periodo também significa fazer perguntas: O que os dados nos
revelam? O que ainda ndo conseguimos alcangar? Quem permanece a margem das
oportunidades? Que barreiras precisamos enfrentar? Que experiéncias podem nos ensinar
novos caminhos?

Acredito em uma educagdo que reconhece cada sujeito em sua singularidade e
compreende que ensinar e aprender estdao profundamente relacionados as historias, as
culturas, as condicdes de vida e aos territdérios onde vivem.

Essa concepgao se expressa em uma escola que acolhe, ensina, escuta, provoca
perguntas e cria possibilidades para que cada estudante desenvolva sua autonomia,
construa conhecimentos, expresse sua voz e participe da sociedade.

Tudo isso se fortalece no encontro, na escuta e na agao coletiva.

E também nessa perspectiva que compreendo as politicas publicas. Elas precisam
partir da realidade, conhecer os territérios e ser elaboradas com aqueles que vivenciam,
diariamente, as questdes da escola e da sociedade.

Quando dialogam com as necessidades concretas da populagdo, deixam de ser
apenas diretrizes e passam a orientar agdes capazes de produzir mudangas no cotidiano.

Por isso, defendo um PME que nao seja apenas um documento com metas para
determinado periodo.



Ele precisa colocar as pessoas no centro, garantir direitos, expressar compromissos
e orientar escolhas capazes de enfrentar desigualdades, promover equidade e ampliar
possibilidades.

Diagnosticar, portanto, ndo significa apenas medir.

Significa conhecer para compreender.

Significa interpretar a realidade, identificar avangos, perceber desigualdades e
formular perguntas que nos ajudem a pensar o que precisa ser fortalecido, revisto ou
transformado.

Significa aprender com o processo realizado para definir, com maior clareza e
responsabilidade, os rumos que queremos seguir.

Ao retomar essa década, reconhecemos muito do que foi realizado pela educacéao de
Bagé.

Valorizamos o trabalho dos profissionais, os esforgos das familias, as experiéncias
desenvolvidas nas escolas, as politicas implementadas e os resultados alcangados.

Ao mesmo tempo, olhamos com responsabilidade para as necessidades que
permanecem e para as questdes que exigem novas respostas.

Cada resultado faz parte de uma histaria.

Cada conquista carrega o trabalho de muitas pessoas.

E cada questao ainda n&o superada nos convoca a continuar.

E desse movimento que nasce o novo PME de Bagé: um plano que parte da
memoria daquilo que construimos, considera as necessidades do presente e se abre as
possibilidades do futuro.

Um instrumento que reafirma a educagdo como direito, valoriza seus profissionais,
enfrenta desigualdades, promove equidade e amplia os espagos de participagéo
democratica.

Como professora e como Secretaria Municipal de Educacdo e Formacgéao
Profissional, tenho aprendido que pensar a educagao exige escuta.

Exige disposicdo para compreender o cotidiano, acolher diferentes perspectivas e,
junto com outras pessoas, encontrar possibilidades para a cidade que queremos.

Por isso, entregamos este Diagnéstico a comunidade de Bagé n&do como um
documento encerrado em si mesmo, mas como parte de um processo que precisa continuar.

Que ele nos ajude a reconhecer o que foi vivido, compreender o presente e
identificar aquilo que ainda precisamos enfrentar.

Que os dados nos provoquem perguntas.

Que as perguntas nos aproximem.

Que essa aproximacgao fortalega a participagéao.

E que essa participacdo nos ajude a construir um PME que tenha sentido para a vida
das pessoas e para o futuro de Bagé.

Um plano de educagao ganha vida quando encontra o contexto e as pessoas a quem
se destina.

O proximo PME (2026/2036) precisa permanecer aberto as diferentes perspectivas e
a contribuicdo de toda a comunidade, fortalecendo a corresponsabilidade pela educacao
que queremos.

Apresento este Diagndstico com a convicgao de que educar € uma escolha cotidiana:
uma escolha pela escuta, pelo diadlogo, pela esperanga e pela possibilidade de criar novas
realidades.

Que esta leitura seja memodria, reflexao e ponto de partida.

Que nos permita valorizar o percurso realizado, reconhecer as questdes que
permanecem € assumir, coletivamente, o compromisso com os préoximos dez anos da
educacao de Bagé.

Professora Caren Castencio
Secretaria Municipal de Educacao e Formacao Profissional
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APRESENTACAO
Diagnastico do Plano Municipal de Educagéo de Bagé - 2015/2025

O Municipio de Bagé apresenta o Diagnodstico do Plano Municipal de
Educacéo (PME) referente ao periodo de 2015 a 2025. O documento foi elaborado
com a finalidade de sistematizar informacdes e evidéncias sobre o desenvolvimento
das metas e das estratégias estabelecidas para a educagdo ao longo do decénio.
Este trabalho integra o contexto do Plano Nacional de Educacédo (PNE), instituido
pela Lei Federal n® 13.005/2014, com vigéncia inicial de dez anos e posteriormente
prorrogado até dezembro de 2025 pela Lei Federal n°® 14.934/2024.

No processo de elaboragéo deste Diagndstico, a Comissao Gestora Municipal
(CGM) promoveu ampla divulgagdo da iniciativa nos meios de comunicagdo de
Bagé. O propdsito foi dar transparéncia ao processo e permitir a contribuicdo dos
diferentes segmentos da sociedade. Para isso, redes e instituigbes de ensino
municipal, estadual, federal e privada, além da comunidade em geral, foram
convidadas a conhecer o trabalho e a encaminhar suas contribui¢coes. Viabilizou-se
um espago aberto para o envio de colaboragbes sobre a trajetoria da educacéo
municipal no periodo de 2015 a 2025, reafirmando o compromisso com a
transparéncia, o dialogo e a participagao social na construgdo do documento e no
planejamento das politicas educacionais.

Durante o decénio, o PME consolidou-se como instrumento de planejamento
e referéncia para a formulacdo e a implementacdo das politicas educacionais em
Bagé. O plano estabeleceu objetivos e prioridades para as diversas etapas e
modalidades de ensino, bem como para dimensdes estruturantes da educacao.
Entre os temas contemplados, destacam-se a educacdo infantil, o ensino
fundamental, o ensino médio, a educagao de jovens e adultos, a educagéo especial,
a alfabetizacdo, a educacdo profissional, a valorizagcdo dos profissionais da
educacéo, a gestdo democratica, o financiamento e a educagéo superior.

A analise do desenvolvimento de um plano dessa natureza exige mais do que
a verificacdo isolada de indicadores. E fundamental considerar as condigdes das
acdes, as caracteristicas do territorio e as transformagdes no cenario educacional ao

longo do periodo. Sob essa perspectiva, os dados deste Diagndéstico auxiliam na



compreensao da implementacao das politicas publicas, dos resultados alcancados e
dos fatores que favoreceram ou limitaram o atingimento dos objetivos estabelecidos.

Para fundamentar este Diagndstico, foram examinados documentos
institucionais, registros administrativos, dados educacionais e registros de agdes
vinculadas as metas e estratégias do PME. A sistematizagcdo desses dados e
informacdes permitiram acompanhar a execugdo das proposi¢cdes previstas,
reconhecer os avangos obtidos e identificar aspectos que demandam continuidade,
aperfeigoamento ou novas abordagens.

A avaliagdo do decénio considera também o carater dindmico da educacéo.
Ao longo de dez anos, alteram-se as demandas da populagdo, as condi¢gdes de
oferta, as necessidades dos estudantes e as formas de organizagdo pedagogica e
de gestdo. Essas transformagdes impactam diretamente a implementagdo das
politicas. Assim, situar metas e estratégias em seu contexto real torna possivel
identificar com clareza os avancgos, os limites e os desafios permanentes da politica
educacional de Bage.

A trajetéria do PME contou com a participagdo ativa de profissionais da
educacgao, estudantes, familias, instituicbes de ensino, representantes do poder
publico e outros atores sociais envolvidos nas discussdes e agdes do planejamento
educacional. Essa dimensao coletiva reforca a concepg¢ao da educagcdo como direito
social e responsabilidade publica, cuja efetivacdo requer articulagdo institucional,
dialogo constante e compromisso compartilhado.

Os resultados reunidos neste documento constituem a referéncia para a
elaboragcao do Plano Municipal de Educacédo 2026—-2036. A analise realizada permite
reconhecer as conquistas a serem preservadas e ampliadas, além de apontar
necessidades que exigem novas estratégias no proximo decénio. Dessa forma, o
Diagnostico fornece subsidios consolidados para a definicdo de prioridades
alinhadas as reais demandas da educagao em Bagé.

Entre os desafios permanentes da politica educacional, destacam-se o
combate as desigualdades, a promogao da equidade, a valorizagao dos profissionais
da educacéo e o fortalecimento do protagonismo dos estudantes. Somam-se a isso
a incorporagdo da sustentabilidade no cotidiano escolar e a ampliagdo da
participagdo democratica nos processos de planejamento, gestdo e
acompanhamento das politicas publicas.



Diante desse panorama, o Diagndstico do PME 2015-2025 estabelece uma
ponte documental entre dois ciclos de planejamento. Ao organizar os resultados e as
evidéncias produzidas ao longo da década, bem como os obstaculos identificados, o
documento oferece sustentacdo para que o PME 2026-2036 incorpore o
aprendizado acumulado e responda com precisdo as necessidades educacionais do
municipio.

Assim, este texto encerra o ciclo de acompanhamento do Plano Municipal de
Educacado 2015-2025 e orienta a construgédo do planejamento para os préximos dez
anos. Sua elaboragcado reafirma a importancia de politicas publicas embasadas na
realidade educacional, atentas as especificidades locais e pautadas pelo dialogo,
com o compromisso permanente de assegurar o direito a educagdo de qualidade
para todos.

A seguir, apresentam-se a evolugdo e a analise detalhada de cada objetivo,
meta e estratégia do PME, destacando os resultados obtidos, as limitagbes
observadas e as diretrizes para o periodo de 2026 a 2036.



Objetivo 1: Acesso a Educacgao Infantil
Objetivo 2: Qualidade da Educacao Infantil

INTRODUGCAO

A Educacao Infantil constitui a primeira etapa da Educacdo Basica e
desempenha papel fundamental no desenvolvimento integral das criangas,
contemplando suas dimensdes fisica, emocional, cognitiva, social e cultural. Nesse
sentido, garantir o acesso e a permanéncia das criangas nas instituicbes de
Educacao Infantil representa ndo apenas um direito assegurado, mas também um
compromisso essencial das politicas publicas educacionais.

No municipio de Bagé, a analise da oferta e do atendimento na Educagéo
Infantil permite acompanhar os resultados alcangados ao longo da vigéncia do Plano
Municipal de Educagdo — PME 2015, além de identificar desafios e demandas que
ainda requerem atencao do poder publico.

Nesse contexto, a Meta 1 do PME, em consonéncia com o Plano Nacional de
Educacdo — PNE, estabeleceu como objetivo universalizar a Educagao Infantil na
pré-escola para criangas de 4 e 5 anos até 2016, bem como ampliar a oferta de
creches, atendendo a, no minimo, 50% das criangcas de até 3 anos até o final da
vigéncia do Plano.

O presente diagnostico busca, portanto, analisar a evolugdo do atendimento a
Educacao Infantil no municipio, considerando os dados populacionais e de matricula,
com o proposito de verificar o cumprimento das metas estabelecidas, destacar os
progressos obtidos e apontar os desafios que ainda persistem para a ampliagao e a
qualificagdo do acesso a Educacgao Infantil em Bagé.

Rede Municipal de Ensino

A Rede Municipal possui 24 instituicbes de Educacgéo Infantil, sendo 23
Escolas Municipais de Educacéao Infantil (EMEIs) e 1 escola conveniada. Dessas, 9
atendem exclusivamente a etapa creche (0 a 3 anos) e 15 atendem etapa creche e
Pré-escola.



Além disso, a Rede Municipal oferta turmas de pré-escola em 29 Escolas
Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs) e em 3 escolas rurais, totalizando 32
escolas da rede municipal que atendem a pré-escola.

Uma turma de pré-escola funciona na EEEF Dr. Mario Olivé Suie, com termo
de cedéncia de espaco pelo Estado, sendo as matriculas da turma e o professor

regente pertencentes a rede municipal.

Rede Estadual

A Rede Estadual, em Bagé, oferta apenas uma turma de pré-escola, nivel B,
com vinte alunos, no turno da tarde, na EEEM Prof. Justino Costa Quintana. A
turma, aprovada pela SEDUC, justifica-se pelo fato de a escola ofertar o Curso

Normal.

Rede Privada

A rede privada € composta por 24 institui¢des, sendo:

e 19 Escolas Particulares de Educacao Infantil, que atendem tanto a etapa
creche quanto a pré-escola;

o Trés instituicbes que atendem creche e pré-escola: Colégio Nossa Senhora
Auxiliadora, Escola Sdo Benedito (Rede ICM) e Colégio Franciscano Espirito
Santo;

e Duas instituicbes que atendem apenas a partir da pré-escola: Escola Vasco
da Gama e Fundacéao Bradesco.

Conforme informacgdes fornecidas pela 132 Coordenadoria Regional de Educacgao
(13% CRE), fonte dos dados utilizados neste diagndstico, as trés instituices citadas
no segundo grupo — Colégio Nossa Senhora Auxiliadora, Escola S&o Benedito
(Rede ICM) e Colégio Franciscano Espirito Santo — possuem autorizagdo para a
oferta da Educacado Infantil. Entretanto, ressalta-se que nenhuma delas possui
Autorizagdo de Funcionamento especifica para o atendimento da faixa etaria
correspondente a Creche/Bergario, evidenciando uma inconsisténcia entre o
atendimento efetivamente ofertado e os atos autorizativos vigentes.

A regulamentacéo e os atos autorizativos referentes a essas instituicbes sdo de
competéncia do Conselho Estadual de Educag¢do do Rio Grande do Sul (CEEd/RS),
por meio de Deliberagbes e Pareceres, enquanto a Portaria referente ao Colégio
Franciscano Espirito Santo € expedida pela Secretaria Estadual de Educacéo.
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Dessa forma, para a oferta regular do atendimento as criangas na faixa etaria de
Creche/Bergario, as instituicbes deverao encaminhar-se a 13? Coordenadoria
Regional de Educagao para a instrugdo do processo de solicitagdo de Autorizagao
de Funcionamento junto ao Conselho Estadual de Educagdo, observando a
legislacédo e as normas vigentes.

As informacbes apresentadas evidenciam a necessidade de acompanhamento
da regularidade dos atos autorizativos das instituicdes que ofertam Educacao Infantil
no municipio, especialmente no que se refere a correspondéncia entre as faixas

etarias atendidas e as respectivas autorizacdes de funcionamento.

Total Geral

Considerando todas as redes de ensino (municipal, estadual e privada), o
municipio conta com 81 instituicbes que ofertam Educacgédo Infantil, distribuidas entre
as etapas de creche e pré-escola.

Este diagndstico tem como base os dados dos sites oficiais do Ministério da
Saude (DATASUS) e do INEP, atualizados até o ano de 2025.

Analise da Meta 1

Segue o grafico com a contextualizag&o a seguir:

X X X
Brasil Sul Rio Grande do Sul RS - Bagé

a | a I e

Meta Prevista 0% Meta Prevista 0% Meta Prevista 0%
Situacao Atual 22.2% Situacao Atual 11.9% Situacao Atual 15.9% Situacao Atual 14.3%

Pré-escola (4 e 5 anos)
Segundo dados do DATASUS e do INEP, em 2016 Bagé possuia
aproximadamente 3.182 criangas de 4 e 5 anos, das quais 2.708 estavam

matriculadas na pré-escola, correspondendo a cerca de 85% de atendimento. Em
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2025, estimava-se um total de 2.934 criancas nessa faixa etaria, com 2.767
matriculas, alcangcando aproximadamente 95% de atendimento.

Considerando a oferta de vagas existente e o atendimento imediato as criangas
que buscam matricula, a pré-escola encontra-se em processo de universalizagao.
Em relacédo aos 5% que nao estdo matriculados em nenhuma das redes (municipal,
estadual ou privada), destacam-se como possiveis causas:

o Familias sem acesso a informagdes sobre a obrigatoriedade do ensino nessa

faixa etaria;

e Mudanca de cidade das familias;

e Auséncia de uma acéo intersetorial de busca ativa efetiva.

Creche (0 a 3 anos)

A Meta 1 previa o atendimento de, no minimo, 50% das criangas dessa faixa
etaria até o final da vigéncia do Plano. Em 2025, o numero estimado era de 3.969
criangas de 0 a 3 anos, com 1.857 matriculas registradas, representando cerca de
47% de atendimento, o que mostra que a meta nao foi cumprida.

Esses dados indicam a necessidade de continuidade das a¢des de ampliagao
de vagas para atender a demanda desta faixa etaria.

Estratégia 1.1 — Vetada

Estratégia 1.2 — Parcialmente alcangada

A estratégia previa garantir, no prazo de até 3 anos, o aumento da oferta de
Educacao Infantii em 31% na modalidade creche, com vistas a totalizar a meta
prevista para o final da vigéncia do PNE, de 50% de atendimento.

A estratégia foi parcialmente alcangada, pois em 2018 havia 4.878 criangas e
2.377 criangas matriculadas, atendendo acima da porcentagem de 31% conforme
citado (trés anos apos o inicio da vigéncia do Plano). Porém, ao final da vigéncia do
Plano, finalizamos com uma média de 46% de alunos matriculados na etapa creche
— numero proximo ao estabelecido no Plano, mas ainda abaixo da meta de 50%
prevista no PNE,conforme revelam os dados a seguir:

12



X X X
Brasil Sul Rio Grande do Sul RS - Bagé
Meta Prevista 0% Meta Prevista 0% Meta Prevista 0%
Situacao Atual 34.5% Situacao Atual 18.5% Situacdo Atual 25.4% Situacdo Atual 29.1%

Estratégia 1.3 — Estratégia nao alcancada

A estratégia previa ampliar a oferta de Educagado Infantil até o final da
vigéncia do Plano, de forma a atender 70% da demanda da populagédo de 0 a 3
anos. A meta nao foi alcangada.

Ao final da vigéncia do Plano, em 2025, considerando uma populagao
estimada de 3.969 criangas de 0 a 3 anos (nascidos vivos), 0 municipio atendia
1.857 criancas matriculadas em creche, correspondendo a aproximadamente 47%
dessa populagédo. Portanto, a estratégia ndo foi alcangada, pois o percentual ficou
abaixo dos 70% previstos.

Embora a meta estabelecida ndo tenha sido atingida, observa-se uma
ampliagdo gradual da oferta de vagas ao longo do periodo de vigéncia do Plano. A
expansao do atendimento em creche permanece, assim, como um dos principais

desafios para a politica municipal de Educacgao Infantil.

Estratégia 1.4 — Estratégia parcialmente alcancada

A estratégia previa atender 100% da demanda da populagdo de 4 e 5 anos a
partir de 2016. Os dados demonstram uma ampliagado do atendimento na pré-escola
ao longo do periodo, passando de aproximadamente 85% das criangas de 4 e 5
anos em 2016 para cerca de 95% em 2025.

Considerando a oferta atual de vagas e a garantia de matricula imediata para
todas as criangas dessa faixa etaria que procuram a rede de ensino, a pré-escola
encontra-se em processo avangado de universalizagao.

Em relagdo aos 5% que ainda ndo estdo matriculados em nenhuma das
redes, destacam-se alguns possiveis motivos: a falta de acesso das familias a
informagdes sobre a obrigatoriedade do ensino nessa faixa etaria, mudangas de

cidade que dificultam o acompanhamento dessas criangas, e a auséncia de uma
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acao intersetorial efetiva de busca ativa. Vale ressaltar que, como a vaga € garantida
imediatamente, esses fatores ajudam a explicar por que a cobertura ainda n&o

atingiu os 100% previstos.

Estratégia 1.5 — Estratégia parcialmente alcancada

A Estratégia 1.5 estabelece a necessidade de assegurar que, no prazo de até
trés anos, todas as instituicobes de Educacdo Infantil contemplem os padrbes
minimos de infraestrutura previstos na legislacdo vigente, garantindo ambientes
adequados as diferentes faixas etarias e as necessidades do processo educativo,
conforme a Portaria n°® 940/2022.

Nesse sentido, a legislagdo municipal que organiza o Sistema Municipal de
Ensino determina que as instituicdes de Educacio Infantil devem oferecer espacos
fisicos seguros, acessiveis, salubres e adequados ao desenvolvimento das praticas
pedagogicas, observando as normas de funcionamento e os requisitos de qualidade
definidos pelas legislagdes federal, estadual e municipal.

Nesse quesito, todas as escolas garantem espacos fisicos salubres e
adequados, salas de atividades compativeis com o numero de criangas, espacos
adequados de alimentacdo, instalacbes sanitarias adequadas a faixa etaria, areas
para recreagado e mobiliario apropriado. Porém, a estratégia foi apenas parcialmente
atingida, pois alguns padrdes, como lactario e sala especifica para descanso, néo
sdo contemplados em todas as escolas — embora a higienizagdo e o preparo de
mamadeiras ocorram na cozinha da escola, e 0 momento do sono seja organizado

na propria sala de aula, com colchonetes, travesseiros e cobertores.

Estratégia 1.6 — Estratégia alcangada

Observa-se que a Estratégia 1.6 apresenta um equivoco quanto a atribuigédo
de competéncias entre os 6rgaos publicos envolvidos. O texto prevé que o Alvara de
Localizagdo e Funcionamento seja concedido somente apos a aprovagdo de
funcionamento emitida pelo Conselho Municipal de Educacao.

Entretanto, a emissdo do Alvara de Localizacdo e Funcionamento € de
competéncia da Prefeitura Municipal, por meio do 6érgédo responsavel pelo
licenciamento, enquanto ao Conselho Municipal de Educacdo compete o
credenciamento, a autorizacdo de funcionamento e a supervisdo das instituicoes

integrantes do Sistema Municipal de Ensino, conforme a legislagéo vigente.
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Na pratica, os processos de regularizacdo administrativa e educacional s&o
realizados de forma articulada entre os 6rgdos competentes, garantindo que as
instituicbes de Educagao Infantii atendam as exigéncias legais para seu

funcionamento.

Estratégia 1.7 — Estratégia parcialmente alcancada

A Estratégia 1.7 trata da continuidade da oferta de formagao dos profissionais
de Educacgao Infantil, podendo estabelecer parcerias com a Unido, o Estado e
universidades, para atingir as seguintes metas:
a. Alcancgar a meta de 100% dos professores com formacgao superior em cinco
anos apos o inicio da vigéncia deste Plano (2015 a 2020):
Segundo os dados do Censo Escolar 2020 do INEP, Bagé (RS) possuia 378
docentes atuando na Educacdo Infantil, considerando todas as dependéncias
administrativas (municipal, estadual e privada). No INEP, as informagbes sobre a
escolaridade dos docentes constam da seguinte forma:

e Licenciatura: 245

o Bacharelado: 28

e Curso Normal (Magistério): 71

e Ensino Médio: 34
Em resumo, dos 378 docentes, 316 possuem licenciatura ou Curso Normal,
totalizando 83% — o que causa certa estranheza, uma vez que todos os professores
da rede municipal ingressam por concurso publico ou processo seletivo que exige,
no minimo, formacdo em Curso Normal, requisito também adotado pelas instituicoes
privadas do municipio. Uma possivel causa seja o preenchimento incorreto, pelas
escolas, das informacgdes dos docentes no Censo Escolar.

b. Ampliar, no prazo de cinco anos, em 50% o numero de professores com pos-

graduacgéo:

No inicio da vigéncia do Plano (2015), havia 343 docentes atuando na Educagéao
Infantil de Bagé, dos quais 120 possuiam pos-graduagao, totalizando uma média de
35%. Apos cinco anos (2020), havia 378 docentes, dos quais 167 haviam concluido
a pos-graduagao, totalizando uma meédia de 45%. Embora tenha ocorrido um
pequeno avango, a meta ndo foi alcangada, o que demonstra a necessidade de
fortalecer as politicas de formagdo continuada, ampliando as oportunidades de

especializacao e aperfeicoamento dos profissionais da Educacéao Infantil.
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c. Estimular a continuidade dos estudos dos profissionais que ja atuam com
criancas de 0 a 2 anos, de forma que todos possuam, no minimo, formacao
em nivel médio:

A estratégia manteve-se atendida ao longo da vigéncia do Plano, visto que a
Rede Municipal de Ensino de Bagé ja contava com todos os profissionais atendentes
que atuavam com criangas de 0 a 2 anos possuindo, no minimo, formacao em nivel
meédio. Dessa forma, o requisito previsto foi integralmente cumprido desde o inicio do

periodo de monitoramento.

Estratégia 1.8 — Estratégia alcangada

A Estratégia 1.8 estabelece, a partir da vigéncia deste Plano, a admiss&o de
atendentes para atuar na Educagao Infantil somente com formagao minima em nivel
médio, ressalvados os casos de concursos realizados anteriormente a este PME.

Na Rede Publica Municipal de Bageé, todos os atendentes de Educacédo
Infantil possuem, no minimo, o Ensino Médio. Da mesma forma, na rede privada,
todos os profissionais que atuam como auxiliares também possuem o Ensino Médio

como escolaridade minima. Sendo assim, observa-se que a estratégia foi alcangada.

Estratégia 1.9 — Vetada

Estratégia 1.10 — Estratégia alcangada

A Estratégia 1.10 busca assegurar, conforme a necessidade da comunidade,
que as criangas da Educacédo Infantil tenham atendimento em tempo integral, com
prioridade as criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade.

Na rede municipal do municipio, toda a etapa da creche € atendida em tempo
integral, e as escolas privadas também ofertam o atendimento integral, embora a
demanda manifestada na rede privada seja, muitas vezes, de apenas um turno,
conforme a necessidade das familias. Ressalta-se, contudo, que a oferta integral é
garantida em todas as escolas do municipio, 0 que assegura o cumprimento da

estratégia.

Estratégia 1.11 — Estratégia nao alcancada
A Estratégia 1.11 visa possibilitar ao Conselho Municipal de Educagéo (CME),
em articulagdo com as esferas municipal, estadual, federal e instituicbes nao

governamentais, constituir uma equipe técnica formada por profissionais ligados as
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areas da saude, educagdo e assisténcia social, com o objetivo de supervisionar e
assessorar as instituicdes de Educacao Infantil, de forma a garantir a oferta e a
qualidade previstas nos padrées minimos estabelecidos em lei.

A estratégia ndo foi alcangada, pois, segundo as informagdes levantadas, o
municipio apresenta uma defasagem quanto a articulagdo intersetorial formal,
situacao relacionada diretamente a inexisténcia de um Plano Municipal pela Primeira

Infancia.

Estratégia 1.12 — Estratégia nao alcancada

A Estratégia 1.12 visa garantir que nenhuma turma de Educagado Infantil
funcione sem a presenca de professor devidamente habilitado, na forma prevista
pela legislagao vigente.

Segundo os dados levantados, algumas turmas de bercario da Rede
Municipal foram atendidas por professores bercaristas em apenas um dos turnos —
lembrando que a oferta € em tempo integral —, sendo o turno inverso atendido por
atendentes de bergario. Por esse motivo, a estratégia ndo foi atingida. Ja na Rede
Privada, as turmas de bercario foram atendidas por professores bercaristas em

ambos os turnos.

Estratégia 1.13 — Estratégia ndo alcangada

A Estratégia 1.13 previa a articulagdo com as universidades locais para a
oferta de cursos de formacao continuada aos profissionais da educagao. Durante o
periodo de vigéncia do Plano, ndo foram identificadas parcerias institucionalizadas
entre 0 municipio e as instituicdes de ensino superior. Embora tenham ocorrido
algumas agdes pontuais de formacéo, essas iniciativas foram isoladas e insuficientes

para caracterizar uma politica continua e estruturada de formacgao continuada.

Estratégia 1.14 — Vetada

Estratégia 1.15 — Estratégia ndo alcangada

A estratégia buscava implementar momentos de troca de experiéncias entre
as redes municipal, estadual e privada. Neste item, ndo foram encontrados, no
periodo de monitoramento, momentos de intercambio de experiéncias entre as redes

de ensino no municipio.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A analise da Meta 1 do PME 2015 mostra avangos relevantes, mas também
desafios que persistem na Educagao Infantil de Bagé.

Na pré-escola, o atendimento evoluiu de 85% (2016) para 95% (2025),
indicando processo avangado de universalizacdo, restando como desafio alcancar,
por meio de busca ativa intersetorial, a pequena parcela ainda fora da escola.

Na etapa creche, a meta nao foi cumprida: o municipio encerrou o periodo
com cerca de 47% de cobertura, abaixo dos 50% previstos pelo PNE e dos 70%
previstos na Estratégia 1.3, evidenciando a necessidade de ampliagdo continua da
oferta.

Entre as demais estratégias, houve resultados mistos: metas como a
formagdo minima dos atendentes e a oferta em tempo integral foram alcangadas,
enquanto pontos como infraestrutura especifica (lactarios e salas de descanso),
formacédo continuada com universidades, presenca de professores habilitados em
todos os turnos e articulagéo intersetorial permanecem incompletos — agravados
pela auséncia de um Plano Municipal pela Primeira Infancia.

Conclui-se, portanto, que a ampliagao da oferta de creches, o fortalecimento
da articulagado intersetorial e a qualificacdo da infraestrutura e da formagao
profissional devem ser prioridades no proximo ciclo de planejamento educacional do

municipio voltado a Primeira Infancia.
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Objetivo 3: Alfabetizagao

O Plano Municipal de Educagdo (PME) do ano de 2015 determinava a
alfabetizacdo de todas as criangas, no maximo, até o final do 3° ano do ensino
fundamental.

Com a homologagédo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) em 2017,
houve a antecipacdo do ciclo de alfabetizacdo do 3° para o 2° ano do ensino
fundamental, passando assim a ser o parametro oficial esperado para a apropriacao
da escrita alfabética, com leitura e escrita autbnomas.

No municipio, os anos iniciais do Ensino Fundamental sdo ofertados por 57
unidades escolares, sendo 36 pertencentes a rede municipal de ensino, 16 a rede
estadual e 5 a rede privada. Desse total, 54 escolas estdo localizadas na area
urbana e 3 na area rural. Entre as unidades que atendem essa etapa de ensino, 1
caracteriza-se como escola quilombola, vinculada a EMREF Simdes Pires.

Em 2025, os anos iniciais do Ensino Fundamental de Bagé registraram um
total de 7.450 estudantes matriculados. A rede municipal atende 3.933 estudantes, o
que representa 52,8% do total de matriculas, sendo a principal responsavel pela
oferta dessa etapa de ensino no municipio. A rede privada atende 1.843 estudantes
(24,7%) e a rede estadual conta com 1.674 matriculas (22,5%).

De acordo com o Painel de Indicadores da Educacdo da SEDUC-RS, as
matriculas de 2025 nos 1° e 2° anos do Ensino Fundamental, que correspondem ao
ciclo de alfabetizacdo, distribuiram-se nas redes de ensino da seguinte forma:

Matriculas por Série - 2025

Rede/ Ano Estadual Municipal Privada
1° ano 309 774 340
2° ano 334 777 318

Fonte: https://indicadores.educacao.rs.gov.br/

Em relac&o aos professores, os anos iniciais do Ensino Fundamental contam
com 418 docentes. Desse total, 51,4% atuam na rede municipal, 27,6% na rede

estadual e 21% na rede privada. Esses dados mostram que a rede municipal
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também concentra a maior parte dos profissionais que trabalham nessa etapa de
ensino.

Quanto ao perfil étnico-racial dos estudantes, os dados do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) indicam que 4.674
estudantes se declaram brancos e 1.600 se declaram pretos ou pardos. Ha, ainda,
15 estudantes registrados em outras categorias raciais e 1.161 matriculas sem
informagéo declarada. Esses dados evidenciam a diversidade étnico-racial presente
nas redes de ensino e reforcam a necessidade de implementacdo de politicas e
acdes pedagodgicas que promovam a equidade, o respeito a diversidade e a garantia
de igualdade de direitos e oportunidades para todos os estudantes, em consonancia
com o principio da igualdade previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988.

Em relacdo ao local de residéncia, de acordo com os dados do Censo Escolar
de 2025 disponiveis no Inepdata, a maioria dos estudantes esta na area urbana,
com 7.428 matriculas, enquanto a area rural possui 22 estudantes matriculados nos
anos iniciais do Ensino Fundamental. Nao ha registros de estudantes indigenas
nessa etapa de ensino e foram identificados nove estudantes quilombolas
matriculados na rede municipal.

Conforme dados disponibilizados pela Secretaria Estadual de Educag¢ao do
Rio Grande do Sul (SEDUC/RS), encontram-se matriculados oito estudantes nos
anos iniciais da Educacéo Escolar Indigena, atendidos pela rede estadual de ensino
na Escola Estadual Martinho Saraiva, situada junto a Aldeia Amba Mirim. Do total de
estudantes matriculados, ndo ha registros de matriculas no 1° e no 2° ano do Ensino
Fundamental.

De modo geral, os dados apresentados permitem compreender o cenario
educacional do municipio de Bagé nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
destacando a importédncia das diferentes redes de ensino na garantia do
atendimento aos estudantes.

Para aferir os niveis de alfabetizagcdo e letramento em lingua portuguesa
(leitura e escrita) e matematica, alcangados pelos estudantes ao final do terceiro ano
do ensino fundamental, nos municipios, nos estados e no Brasil foi desenvolvida, em
2013, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA). Os resultados da ANA foram
apresentados em escalas de proficiéncia. As escalas de leitura e matematica s&o

compostas por quatro niveis e a de escrita, por cinco niveis progressivos e
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cumulativos, da menor para a maior proficiéncia. A ANA teve duas edi¢des (2013;
2014). A linha de base apresenta apenas os resultados do ano de 2014, agregados
nacionalmente, por grandes regides e por unidades da Federagéo.

Indicador 5A - Estudantes com proficiéncia insuficiente em Leitura (nivel

1 da escala de proficiéncia)

X X X
Brasil Sul Rio Grande do Sul RS - Bagé
(B (. (. [
Meta Prevista 0% Meta Prevista 0% Meta Prevista 0%
Situacdo Atual 57.1% Situacao Atual 46.1% Situacao Atual 51.2% Situagado Atual 45.7%

Fonte: hitps://simec.mec.gov.br/pde/grafico _pne.php

Indicador 5B - Estudantes com proficiéncia insuficiente em Escrita (nivel
1, 2 e 3 da escala de proficiéncia).

Percentual de Criangas Alfabetizadas no 2° ano de EF da rede
publica Indicador Crianca Alfabetizada (ICA)

80%
60%
40%
51%

20%

0%

2023 2024 2025

Fonte: https://simec.mec.gov.br/pde/grafico _pne.php

Indicador 5C - Estudantes com proficiéncia insuficiente em Matematica
(nivel 1 e 2 da escala de proficiéncia)
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Resultado Fluéncia Leitora 2023/2024

B Estadual [ Municipal
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54% 54%

40%
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Pré-leitor Leitor iniciante Leitor fluente

Fonte: https://simec.mec.gov.br/pde/grafico _pne.php

Para acompanhar a meta de alfabetizar todos os alunos na idade certa, desde
o ano de 2023, o Ministério da Educacdo (MEC) utiliza o Indicador Crianga
Alfabetizada (ICA) para medir o percentual de alunos alfabetizados no final do 2° ano
do Ensino Fundamental da rede publica.

A meta nao foi atingida na sua proposta de alfabetizar todas as criangas no
final do ciclo de alfabetizagao, conforme os dados referentes ao municipio de Bagé,
divulgados pelo Inep, que demonstram o percentual de alunos da rede publica
alfabetizados nos trés ultimos anos de vigéncia deste PME, de acordo com o
Indicador Crianga Alfabetizada (ICA).

De acordo com o grafico abaixo, em 2023 a rede publica alcangou 62% de
alunos alfabetizados ao final do 2° ano. Em 2024, esse percentual sofreu uma
reducao de 15 pontos percentuais, passando para 47%. Ja em 2025, houve uma
recuperagao em relagao ao ano anterior, atingindo 51% de alunos alfabetizados.
Apesar dessa melhora, o resultado ainda permanece abaixo da meta esperada.
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Nivel de aprendizagem do Ciclo de Alfabetizagéo
Provinha Bagé (2025)

B Abaixo do basico [l Basico Adequado [ Avancado

3°ano

2°ano

1°ano 11% 2%

0% 25% 50% 75% 100%

Fonte Inep
No Rio Grande do Sul, o érgao responsavel pela avaliagao da fluéncia leitora

€ a Secretaria de Educagéao do Estado do Rio Grande do Sul (SEDUC), ocorrendo
dentro do &mbito do programa estadual de alfabetizagdo e por meio de um regime
de colaboragao técnica e financeira, alinhado ao Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada.

A Plataforma de Avaliagdo e Monitoramento da Educacao do Rio Grande do
Sul (PARC) traz os dados da fluéncia leitora dos alunos da rede publica do municipio
de Bagé, demonstrando os niveis de leitura que sao classificados em pré-leitor, leitor
iniciante e leitor fluente. O estudante no nivel pré-leitor se caracteriza por estar na
fase inicial da alfabetizagdo, ainda ndo conseguindo ler autonomamente. Ja o leitor
iniciante possui alguma familiaridade com o cddigo alfabético e ja consegue ler
palavras, mas sua leitura ainda € lenta, fragmentada e sem o ritmo adequado,
necessitando de maior automaticidade e velocidade para focar na interpretacao,
enquanto que o leitor fluente I&€ com desenvoltura, precisdo e no ritmo adequado,
estabelecendo sentido no texto e reconhecendo elementos como pausas e
entonacao.

Os resultados disponibilizados na plataforma PARC, dos anos de 2023/2024
da rede publica de Bagé da avaliagdo de fluéncia leitora, evidenciam que tanto a
rede municipal quanto a rede estadual enfrentam desafios importantes no

desenvolvimento da leitura nos anos iniciais da escolarizagdo. Na rede municipal,

23


https://sedu.es.gov.br/avaliacao-da-fluencia-em-leitura-2
https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada
https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada
https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada

25% dos estudantes encontram-se no nivel pré-leitor, 54% no nivel iniciante e
apenas 21% atingiram o nivel fluente. Na rede estadual, os resultados sao
semelhantes, com 29% dos estudantes classificados como pré-leitores, 54% como
iniciantes e 17% como fluentes. Observa-se que, em ambas as redes, a maioria dos
estudantes ainda ndo alcangou a fluéncia leitora esperada, concentrando-se nos
niveis pré-leitor e iniciante. Embora a rede municipal apresente desempenho
ligeiramente superior, com maior percentual de estudantes fluentes e menor
proporgao de pré-leitores, os dados reforcam a necessidade de intensificar agdes
voltadas ao fortalecimento da alfabetizacdo, a ampliagdo das oportunidades de
leitura e ao acompanhamento sistematico das aprendizagens, de modo a assegurar

que todos os estudantes desenvolvam a competéncia leitora no tempo adequado.

SAERS 2024 - Niveis de aprendizagem do 2° ano
B Lingua portuguesa [ Matematica
40%

30%

20%

10%

0%

Abaixo do basico Basico Adequado Avancado N&o prestaram a prova

Fonte PARC (https://avaliacaoemonitoramentoriograndedosul.caeddigital.net/)

Analise do cumprimento das estratégias da Meta 5 do Plano Municipal
de Educacao

No Plano Municipal de Educagédo (PME), aprovado em 2015, foram previstas
sete estratégias com o objetivo de alcancar a meta de alfabetizar a totalidade dos
estudantes na idade adequada até o final da vigéncia do plano.

A estratégia 5.1 trata da estruturacdo dos processos pedagogicos de
alfabetizacdo, articulando-os as estratégias desenvolvidas na pré-escola. Nesse
sentido, em 2023, as redes municipal e estadual aderiram ao Programa de Leitura e

Escrita na Educacédo Infantii (ProLEEI), com a finalidade de estimular o
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desenvolvimento da leitura e da escrita na pré-escola por meio da formagao
continuada dos professores, contribuindo para a qualificacdo desses profissionais.

Essa mesma estratégia também trata da valorizagdo dos professores
alfabetizadores. Na rede municipal, o Plano de Carreira do Magistério Publico de
Bagé (Lei Complementar n°® 038/2012, Capitulo IX, Sec¢éao lll) prevé uma gratificagcao
correspondente a 40% do piso salarial do magistério para os profissionais que atuam
em classes de alfabetizagdo. Porém, nos ultimos anos, ndo houve o pagamento do
Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério aos profissionais da rede municipal.
Ja na rede estadual, ndo ha previsao de gratificagdo especifica para o professor
alfabetizador.

Dessa forma, considera-se que a estratégia foi parcialmente desenvolvida,
tendo em vista a implementacdo de agdes relacionadas a formagao continuada e a
articulacéo entre a Educacéo Infantil e os processos de alfabetizac&do. Entretanto, no
que se refere a valorizagao especifica dos professores alfabetizadores, identificam-
se aspectos que demandam acompanhamento e aprimoramento.

Em relagdo a estratégia 5.2, que previa a instituicdo de instrumentos de
avaliacdo e monitoramento para aferir a alfabetizacdo das criangas, verifica-se que
ela vem sendo implementada por meio dos programas Crianga Alfabetizada e
Fluéncia Leitora, que realizam avaliacbes periddicas dos estudantes das redes
publicas de ensino.

Além disso, no ano de 2011, foi instituida a Provinha Bagé, regulamentada
pelas diretrizes da Secretaria Municipal de Educagdo e Formacgao Profissional
(SMED) e amparada pela Resolugéo do Conselho Municipal de Educagédo (CME) n°
01/2011. Desde entdo, essa avaliagdo acompanha a aprendizagem em Lingua
Portuguesa e Matematica dos estudantes do Ciclo de Alfabetizagc&o (1° ao 3° ano do
Ensino Fundamental). Os resultados obtidos em 2025 demonstram que a maioria
dos estudantes do 1°, 2° e 3° anos alcangou o nivel avangado de aprendizagem,

conforme demonstra o grafico a seguir:
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Fonte -

SMED/Bagé

Como forma complementar de monitoramento da aprendizagem, a rede
municipal utiliza fichas de acompanhamento dos rendimentos bimestrais ou
trimestrais, elaboradas pelas escolas e encaminhadas a SMED juntamente com os
respectivos planos de agao voltados a garantia da alfabetizagdo. Essas fichas
registram o quantitativo de estudantes em cada nivel da psicogénese da lingua
escrita, possibilitando o acompanhamento sistematico das hipdéteses de escrita
apresentadas pelos alunos, a identificacao de suas necessidades de aprendizagem
e o planejamento de intervengbes pedagdgicas mais assertivas para promover a
evolucao do processo de alfabetizacao.

Na Rede Estadual de Ensino, o monitoramento da aprendizagem dos
estudantes acontece no dia a dia do trabalho de sala de aula e também através das
plataformas dos programas de alfabetizagao ofertados e desenvolvidos nas escolas.
Esse monitoramento tem o acompanhamento das Assessoras da Seduc e da
Coordenadoria Regional de Educagdo em conjunto com os Supervisores das
escolas.

Outra importante forma de avaliagdo e monitoramento é o Sistema de
Avaliagdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul (SAERS). Os padrées de
desempenho do SAERS séo utilizados para identificar o nivel de aprendizagem dos
estudantes em relacédo as habilidades e competéncias previstas para cada etapa da
escolaridade, permitindo acompanhar sua evolugdo ao longo do tempo e orientar o
planejamento pedagdgico. Esses padrbes classificam o desempenho em quatro
niveis: avancado, para estudantes que superaram as expectativas da etapa e
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necessitam de novos desafios; adequado, para aqueles que desenvolveram as
habilidades esperadas, embora ainda precisem aprofundar seus conhecimentos;
basico, que reune estudantes com desenvolvimento parcial das competéncias
essenciais, demandando acbes de reforco; e abaixo do basico, destinado aos
estudantes que apresentam defasagens significativas de aprendizagem e
necessitam de intervengdes pedagodgicas de recuperagao.

Em 2024, estavam previstos para avaliacao 739 estudantes do 2° ano das
escolas da rede municipal de Bagé. Os resultados indicaram que 36% dos
estudantes atingiram o nivel adequado de aprendizagem em Matematica, enquanto,
em Lingua Portuguesa, esse percentual foi de 28%. Abaixo, segue o grafico que

demonstra os demais percentuais de cada nivel de aprendizagem.

Fonte - indice Municipal da Educag&o do Rio Grande do Sul (IMERS):
https://imersvis.dee.rs.gov.br/

Ao analisar a estratégia 5.3, que prevé o incentivo a busca, ao
desenvolvimento e a divulgagdo de tecnologias educacionais voltadas a
alfabetizacdo, garantindo a diversidade de métodos e propostas pedagodgicas, bem
como o acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que sao
aplicadas, observa-se que essa diversidade é assegurada pelos Projetos Politico-
Pedagdgicos (PPP) de cada escola. O acompanhamento dos resultados ocorre por
meio da plataforma PARC, do Governo Federal, e, na rede municipal, também por
meio da Planilha de Indicadores de Aprendizagem da SMED. Dessa forma, conclui-
se que essa estratégia foi parcialmente desenvolvida durante o periodo de vigéncia

do plano.
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A estratégia 5.4, que previa o desenvolvimento de tecnologias educacionais e
praticas pedagdgicas inovadoras para assegurar a alfabetizagao, n&o foi plenamente
atingida. Apesar de a rede estadual ter aderido, entre 2022 e 2025, a plataforma
digital de leitura Elefante Letrado e utilizar a plataforma Google Classroom como
ferramenta de apoio pedagdgico, essas iniciativas ndo foram suficientes para
caracterizar o pleno cumprimento da estratégia.

No que se refere a estratégia 5.5, voltada a alfabetizagcdo das criangas do
campo, indigenas e quilombolas, considera-se que ela ndo foi plenamente
alcancada. As criangas residentes na zona rural e nas comunidades quilombolas
continuam sendo atendidas pela mesma proposta pedagodgica destinada aos
estudantes da zona urbana, enquanto a alfabetizagdo indigena prevé, conforme
estabelecido na estratégia, a utilizagdo da lingua materna como elemento central do
processo de ensino e aprendizagem.

Quanto a estratégia 5.6, que visa estimular a alfabetizagdo das pessoas com
deficiéncia, observa-se que as redes municipal e estadual dispéem de Salas de
Recursos Multifuncionais e de professores especializados em Atendimento
Educacional Especializado (AEE). Esses profissionais atuam em conjunto com os
professores regentes na elaboragdo de materiais pedagodgicos especificos e na
construcdo dos Planos de Desenvolvimento Individual (PDI), destinados ao
acompanhamento da aprendizagem dos estudantes com deficiéncia e com foco no
registro das caracteristicas do estudante, suas dificuldades e potencialidades. A
partir do final de 2025, com a evolugao das politicas de educacéo inclusiva, o PDI foi
substituido pelo Plano de Atendimento Educacional Especializado (PAEE) por
apresentar uma abordagem mais ampla e pedagdgica. O PAEE organiza objetivos
de aprendizagem, adaptagdes curriculares, recursos de acessibilidade, estratégias
de ensino, formas de avaliacdo e responsabilidades dos profissionais envolvidos,
favorecendo um planejamento colaborativo entre professores, equipe
multiprofissional e familia.

Destaca-se, ainda, a publicagdo da Lei Municipal n® 6.696, de 16 de julho de
2024, que instituiu a Escola Polo de Surdos, com atendimento em Libras na Escola
Bidart. A escola conta com Atendimento Educacional Especializado em Libras,
garantindo a aprendizagem da Lingua Brasileira de Sinais como primeira lingua e da
Lingua Portuguesa, na modalidade escrita, como segunda lingua.
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Por fim, a estratégia 5.7 trata da promogéo e do estimulo a formagao inicial e
continuada dos professores alfabetizadores. Durante o periodo de vigéncia do PME,
as redes municipal e estadual aderiram a diferentes programas de formacgéo, entre
eles o Pacto Nacional pela Alfabetizagcdo na ldade Certa (PNAIC), desenvolvido
entre 2013 e 2017, e o programa estadual Alfabetiza Tché, implementado em 2024.
Assim, considera-se que essa estratégia foi parcialmente desenvolvida, uma vez que
houve oferta de formagéo continuada, embora ainda existam desafios relacionados a
sua continuidade, abrangéncia e impacto sobre os resultados da aprendizagem.

A analise dos dados apresentados neste diagnostico da alfabetizagdo do
municipio de Bagé evidencia a necessidade de um planejamento articulado e
continuo, capaz de promover avangos consistentes na aprendizagem das criangas
ao longo dos préximos anos. Os resultados demonstram que o cenario atual exige a
definicho de metas claras, realizaveis e de forma monitoravel, bem como a
implementagédo de estratégias pedagogicas e de gestdo que orientem as agdes das
redes educacionais em direcdo a universalizacao da alfabetizacdo na idade certa.

Para alcancar esse objetivo, sera necessario enfrentar diferentes desafios,
entre eles: o fortalecimento das praticas pedagdgicas em sala de aula; a valorizagéo
e a formacdo continuada dos profissionais da educagdo; a ampliagdo do apoio
pedagogico aos estudantes com dificuldades de aprendizagem; o investimento em
condicbes adequadas de infraestrutura e recursos didaticos; o acompanhamento
sistematico da frequéncia escolar, a articulacdo entre a Educacido Infantil,
especialmente a pré-escola, e o Ensino Fundamental, garantindo o desenvolvimento
das habilidades preditoras da alfabetizagdo; o fortalecimento da parceria com as
familias e com a comunidade; o enfrentamento dos impactos das vulnerabilidades
socioeconOmicas sobre a aprendizagem; diminuigdo das desigualdades e a

promocgao de acdes permanentes de incentivo a leitura e a cultura escrita.
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Objetivo 4:

Acesso, Trajetéria e Conclusao no Ensino Fundamental e no Ensino Médio

Convergéncias

Observa-se que o novo PNE mantém diversos principios e objetivos ja

previstos no PME vigente, demonstrando a continuidade das politicas educacionais.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagao

de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por

cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de

vigéncia deste PME.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacédo de 15

(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste

PME, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por

cento).

Tema

PME 2015-2025
(Metas 2 e 3)

Novo PNE 2026-
2036 (Meta 4)

Analise

Universalizagcao do
acesso

Atendimento de 6 a
14 anos (Meta 2) e
de 15a 17 anos
(Meta 3).

Universalizar o
acessode 6 a 17
anos até o terceiro
ano do PNE (Meta
4.a).

Mantém o
compromisso com o
acesso universal,
agora unificando toda
a educacéo obrigatdria
em uma unica meta.

Permanéncia e

Conclusao do
ensino fundamental
na idade adequada

Conclusao do 5° ano,
9° ano e ensino
médio na idade

Ha continuidade da
preocupagao com o
fluxo escolar, porém

conclusao e am,pllagao das regular (Metas 4.b, com |QQ|cadores mais
matriculas no especificos e
: 1 4.ce4.d). AN
ensino médio. monitoraveis.
Curriculos .
. novo PNE ampli
o contextualizados, O novo _\Eamplia a
Atualizacao : N concepgao curricular,
curricular alinhada articulados a incorporando
Curriculo a BNCC (Estratégia cidadania, mundo do competéncias
2.3) trabalho e saberes contemporaneas e
r locais (Estratégias 4.5| . np
diversidade cultural.
ed.7).
o Mon[toramento. .. |O novo PNE fortalece
Avaliagao continuo da trajetéria
o : 0 acompanhamento
Acompanhamento findividualizada dos |escolar e das e
. . pedagogico ao longo
da aprendizagem |estudantes transicbes entre

(Estratégia 2.4).

etapas (Estratégia
4.6).

de toda a educacéao
basica.

Inclusao

Acessibilidade,

Infraestrutura

A politica de incluséo
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Tema

PME 2015-2025
(Metas 2 e 3)

Novo PNE 2026-
2036 (Meta 4)

Analise

profissionais de
apoio e formacgao
continuada
(Estratégia 2.9).

inclusiva e
atendimento as
diversas populacdes
e modalidades

(Estratégias 4.1,4.2 e

4.4).

permanece, porém
torna-se mais
abrangente e
estruturada.

Tempo Integral

Atendimento
gradual aos
estudantes em
vulnerabilidade
(Estratégia 2.11).

Ampliacdo do tempo
integral com
prioridade para
grupos vulneraveis
(wh. 2375 b,
3X3;bbhng.  4.3).

Mantém a diretriz,
ampliando o foco na
equidade.

Transporte Escolar

Garantia do
transporte escolar
rural (Estratégia
2.15) e transporte
para o ensino
médio (Estratégias
3.12 e 3.13).

Transporte escolar
como condicio de
qualidade da oferta
(Estratégia 4.1).

O transporte
permanece como
elemento essencial
para acesso e
permanéncia.

Busca ativa dos
jovens fora da

Busca ativa integrada

entre Educacéo,

a articulagcao

O novo PNE fortalece

Busca ativa . . |Saude e Assisténcia |intersetorial e o uso de
gs1cg)la (Estrategia Social (Estratégia sistemas integrados
o 4.10). de informacao.
Expansao do Fortaleci[nento da . -
Educacgo ensino médio anlgulagaf) gntre Ha cont_lnwdade e
N ) ensino medio e fortalecimento dessa
Profissional integrado

(Estratégia 3.17).

educacao profissional

(Estratégia 4.9).

politica.

Participacéo social

Conselhos
Escolares e
Grémios Estudantis
(Estratégias 2.19,
3.7 € 3.10).

Ampliacédo da
participacao das
comunidades
escolares e dos
estudantes

(Estratégia 4.11).

permanece como

A gestdo democratica

principio estruturante.

2. Divergéncias e Novas Demandas

O novo PNE introduz temas que nao estavam contemplados ou apareciam
apenas de forma indireta no PME 2015-2025.

Tema

Situacao no PME

2015-2025

Novo PNE

Necessidade para o

PME 2026-2036

Indicadores de
conclusao

Apenas conclusao
do ensino
fundamental e taxa
liquida do ensino

Inclui conclusdo do 5°
ano, 9° ano e ensino
médio na idade
regular.

Atualizar os
indicadores municipai

S.
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Situagao no PME

Necessidade para o

Tema 2015-2025 Novo PNE PME 2026-2036
medio.
Monitoramento por
Equidade Referéncias ;i%?ég%gﬁg;?&;wel Incorporar indicadores
pontuais a inclusao. teritorio e de equidade.
localizagdo.
Infraestrutura Internet de alta
Internet e tecnologica de forma velocidade e redes |Inserir metas
conectividade  |geral (Estratégia |1l como padrao  jespecificas de

2.6).

nacional de qualidade
(Estratégia 4.1).

conectividade.

Sustentabilidade

N&o prevista.

Construcéao
sustentavel e
arquitetura inclusiva
(Estratégia 4.2).

Nova demanda para
infraestrutura escolar.

Transigdes
escolares

N&o prevista.

Monitoramento das
transicbes entre anos
iniciais, finais e
ensino médio
(Estratégia 4.6).

Incluir estratégias
especificas de
acompanhamento.

Incentivo
financeiro

N&o previsto.

Apoio financeiro para
permanéncia dos
estudantes
vulneraveis
(Estratégia 4.8).

Adequar as politicas
federais vigentes.

Cultura de paz

Abordagem limitada
a superagao da
violéncia (Estratégia
2.5).

Programas
permanentes de
cultura de paz e
prevencgao as
violéncias (Estratégia
4.13).

Inserir estratégias
especificas.

Relagao escola-
familia

Citada
indiretamente.

Fortalecimento da
participacédo das
familias (Estratégia
4.14).

Ampliar agdes de
corresponsabilizacéo.

Iniciagao
cientifica

Atividades
extracurriculares
(Estratégia 2.17) e
cursos tecnologicos
(Estratégia 3.22).

Programas
permanentes de
iniciagao cientifica,
tecnologica e
artistico-cultural
(Estratégia 4.15).

Expandir politicas de
inovagéo educacional.

Medidas
socioeducativas

N&o prevista.

Garantia de
escolarizagao de
adolescentes em
cumprimento de
medida

socioeducativa

Inserir estratégia
especifica.
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Situagao no PME Novo PNE Necessidade para o

Tema 2015-2025 PME 2026—2036

(Estratégia 4.16).

3. Estratégias do PME que permanecem atuais

As seguintes estratégias continuam alinhadas ao novo PNE e devem ser

mantidas, com eventuais adequacoes:

universalizagado do acesso;

atualizagao curricular;

acompanhamento da aprendizagem;
reducdo da evasao e repeténcia;
correcao da distor¢cido idade-série;
educacao inclusiva;

formagao continuada dos profissionais;
infraestrutura escolar;

alimentacao escolar;

transporte escolar;

tempo integral;

gestdo democratica;

fortalecimento dos Conselhos Escolares;
busca ativa;

ensino meédio integrado a educagao profissional;
articulacdo com universidades;

atividades culturais, esportivas e extracurriculares.

4. Estratégias que precisam ser atualizadas

Algumas estratégias do PME 2015-2025 permanecem pertinentes, mas

necessitam atualizagdo em fungcdo das mudancgas legais e das diretrizes nacionais:

atualizagcdo dos curriculos para contemplar competéncias socioemocionais,
cidadania digital, sustentabilidade e mundo do trabalho;

ampliagdo da infraestrutura tecnoldgica para incluir conectividade e internet
de alta velocidade;

fortalecimento do monitoramento das trajetorias escolares por meio de
sistemas integrados de informacgao;

aperfeicoamento das acbes de inclusdo com enfoque na equidade e nas

especificidades territoriais;
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e revisdo das estratégias de avaliagdo da aprendizagem considerando

indicadores de qualidade e redugéo das desigualdades.

5. Novas estratégias recomendadas para o PME 2026-2036

Com base na Meta 4 do novo PNE, recomenda-se incorporar estratégias

relacionadas a:

e monitoramento das transicdes entre etapas da educacgao basica;

« indicadores de equidade por grupos populacionais;

« conectividade e uso pedagogico das tecnologias digitais;

« infraestrutura sustentavel e acessivel;

o fortalecimento da relagcéo entre escola e familia;

e programas de cultura de paz, convivéncia e prevencgéo as violéncias;

e incentivo financeiro para permanéncia de estudantes em situagcdo de

vulnerabilidade;

e iniciagao cientifica, tecnoldgica e artistico-cultural;

« integracdo dos sistemas de informagéo entre educagado, saude e assisténcia

social;

e garantia da escolarizagdo de adolescentes em cumprimento de medidas

socioeducativas.

6. Avaliagao do alcance das Metas 2 e 3 do PME 2015-2025
A avaliagdo das Metas 2 e 3 do PME 2015-2025 deve considerar os
indicadores estabelecidos no proprio Plano e os dados disponiveis para o municipio

de Bagé. A analise demonstra avangos importantes na ampliagdo do acesso a

educacgao basica, mas também evidencia a permanéncia de desafios relacionados

ao fluxo escolar, a adequacéao idade-etapa e a conclusdo das etapas de ensino na

idade recomendada.

Meta Objetivo do PME Situacao Analise
2015-2025
Meta 2 —|Universalizar o/Alcancada Em 2022, Bagé apresentava
Ensino ensino quanto aoltaxa de escolarizacédo de 6 a 14
Fundamental [fundamental parajacesso anos de 99,35%, segundo o
a populacado de 6 IBGE. O resultado demonstra
a 14 anos. atendimento praticamente
universal dessa populacdo e
representa avanco em relagcao a
situagdo apresentada no inicio
do periodo. (IBGE)
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Meta 2 —|Garantir que pelo|Nao foi possivelO PME estabeleceu 95% como
Ensino menos 95% dos|confirmar olreferéncia para conclusdo na
Fundamental |estudantes alcance integral |idade adequada. Entretanto,
concluam o ensino nao foi localizado indicador
fundamental na municipal final equivalente que
idade permita comprovar o alcance
recomendada. dos 95%. Os problemas de
distor¢ao idade-série
identificados no  diagnostico
inicial reforcam a necessidade
de analisar esse componente

separadamente.
Meta 3 —Universalizar o|Nao foi possivelNao foi localizado, nas fontes

Ensino Médio

atendimento
escolar da
populagcdo de 15 a
17 anos.

confirmar a
universalizagao

oficiais consultadas, indicador
municipal final que demonstre
atendimento de 100% da
populagdo bageense de 15 a 17
anos. O préprio PME previa
busca ativa e acompanhamento
da permanéncia, indicando que
0 acesso e a continuidade dos
estudos constituiam desafios.

Meta

3

Ensino Médio

Elevar a taxa
liquida de
matricula no

ensino meédio para
85%.

Nao foi possivel
confirmar o
alcance

A auséncia de indicador
municipal final comparavel aos
85% impede afirmar

tecnicamente que esse objetivo
foi atingido. Os dados de fluxo
presentes no diagnostico do
PME mostram que a distor¢ao

idade-série ja constituia um
problema significativo nessa
etapa.

7. Analise da Meta 2 — Ensino Fundamental

A Meta 2 do PME 2015-2025 estabeleceu como objetivos universalizar o

ensino fundamental de nove anos para toda a populagdao de 6 a 14 anos e

garantir que pelo menos 95% dos estudantes concluissem essa etapa na idade

recomendada até o ultimo ano de vigéncia do Plano. Para seu cumprimento,

foram previstas estratégias

relacionadas ao acesso,

acompanhamento da

aprendizagem, redugédo da evaséo e repeténcia, correcdo da distor¢do idade-série,

inclusdo, transporte escolar e levantamento periddico dos indicadores educacionais.

Em relagcédo ao acesso, os resultados indicam avango expressivo. Segundo o

IBGE, a taxa de escolarizagdo da populagdo de 6 a 14 anos em Bagé alcangou

99,35% em 2022. Considerando esse indicador, pode-se afirmar que o componente
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da Meta 2 relacionado a universalizagao do acesso foi alcangado, uma vez que
0 municipio atingiu patamar muito proximo da totalidade da populagdo nessa faixa
etaria. (IBGE)

Esse resultado representa evolugdo em relagao a realidade que fundamentou
a elaboragao do PME. O proprio Plano estruturou a Estratégia 2.1 para monitorar a
oferta e garantir o atendimento de 100% das criangas de 6 a 14 anos, mediante
cooperagao entre as redes municipal, estadual e privada.

Entretanto, a Meta 2 n&o se restringe ao acesso. Seu segundo componente
determina que pelo menos 95% dos estudantes concluam o ensino fundamental
na idade recomendada. Para esse indicador especifico, ndo foi localizado, nas
fontes oficiais consultadas, resultado municipal final diretamente comparavel ao
percentual estabelecido no PME. Dessa forma, nao é possivel afirmar que a Meta
2 tenha sido integralmente alcangada, embora seu componente de acesso tenha
sido atingido.

O diagnostico apresentado no proprio PME demonstra a importancia dessa
ressalva. No inicio do periodo, a distor¢cao idade-série aumentava consideravelmente
ao longo do ensino fundamental: 1% no 1° ano, 2% no 2°, 15% no 3°, 20% no 4°,
25% no 5°, 36% no 6° 41% no 7° e 31% no 8° e 9° anos. Esses resultados
demonstravam dificuldades relacionadas a progressao regular dos estudantes,
sobretudo nos anos finais.

Por essa razdo, o PME estabeleceu, na Estratégia 2.10, a necessidade de
regularizar o fluxo escolar, reduzir evasao e repeténcia e corrigir a distorcao
idade-série, além de determinar, na Estratégia 2.21, levantamentos periddicos sobre
aprovacao, reprovacao, evasao e distor¢ao idade-série.

Assim, a Meta 2 pode ser considerada parcialmente alcangada em sua
totalidade, uma vez que ha evidéncia de alcance do componente referente ao
acesso, mas nao ha evidéncia municipal suficiente para confirmar que 95% dos
estudantes passaram a concluir o ensino fundamental na idade recomendada. Essa
classificacao deve ser revista caso o monitoramento municipal disponha do indicador

especifico de conclusédo na idade adequada.

8. Analise da Meta 3 — Ensino Médio

Acesso ao Ensino Médio e Fluxo Escolar
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O objetivo desta meta consistia em universalizar, até 2016, o atendimento
escolar para toda a populagéo de 15 a 17 anos e elevar, até o final da vigéncia do
PNE (2024), a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%.

Indicador 3A (Percentual da populacao de 15 a 17 anos que frequenta a escola
ou ja concluiu a Educacgao Basica):

Cenario em 2014: O indicador registrava 89,2% de cobertura nacional.

Meta do Decénio: 100% (com prazo estipulado originalmente para 2016).
Resultado em 2024: O indice atingiu 94,7%.

Comparativo de Desempenho: Houve um avanco de 5,5 pontos percentuais ao
longo dos dez anos. Contudo, a meta de universalizag&o integral nao foi alcangada,
evidenciando o desafio continuo de trazer e manter os jovens mais vulneraveis no

sistema de ensino.

Indicador 3B (Percentual da populagao de 15 a 17 anos que frequenta o Ensino
Médio ou possui Educagao Basica completa):

Cenario em 2014: Registrava 66,7% (dados revisados da Pnad Continua) ou 65,7%
(segundo o relatério do 1° ciclo).

Meta do Decénio: 85% até o final de 2024.

Resultado em 2024: O indicador encerrou o decénio em 78,8%.

Comparativo de Desempenho: O indicador mostrou uma evolugao expressiva (um
acrescimo de mais de 12 pontos percentuais face a 2014). Apesar do crescimento
continuo, a meta final de 85% nao foi atingida, com desaceleragbes perceptiveis no

periodo pos-pandemia de Covid-19.

Indicador 7C (Ideb do Ensino Médio):

Cenario Inicial (2013/2015): Permaneceu estagnado em 3,7 em ambos os
levantamentos.

Meta Final do PNE: 5,2.

Resultado em 2023: O indice alcangou 4,3.

Comparativo de Desempenho: Meta nao alcangada. O Ensino Médio demonstrou
ser a etapa com maior dificuldade de evolugdo no decénio. Ficou completamente
estagnado em 4,2 entre 2019 e 2021 e obteve apenas um ganho residual de 0,1
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ponto em 2023, terminando o plano muito distante do patamar de 5,2 estipulado por

lei.

Sintese do Balango do Decénio (2014-2024)

O confronto analitico entre as projecdes de 2014 e a realidade de 2023/2024
demonstra que o PNE cumpriu um papel fundamental de indutor de avangos
quantitativos (ampliagdo do acesso, corregdo de fluxo e melhora nos indices
educacionais absolutos). Contudo, falhou no cumprimento da maioria das metas em
termos de universalizagao e patamares ideais de qualidade.

Fatores estruturais (como disparidades regionais e de renda) combinados a
severa crise gerada pela pandemia de Covid-19 alteraram a trajetéria projetada na
metade final do decénio, gerando recuos na proficiéncia e impedindo o pleno
atingimento dos objetivos nacionais na Educagao Basica e no Ensino Médio.

Focando-se especificamente no Ensino Médio e na populagdo de 15 a 17
anos (idade de referéncia para esta etapa), os dados do Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2014-2024) revelam os maiores desafios estruturais da educagao
basica brasileira.

Abaixo, encontra-se o comparativo detalhado entre o cenario de 2014, as
metas estabelecidas e o0s resultados alcangcados no final do decénio
(2023/2024), divididos entre acesso/fluxo (Meta 3) e qualidade/aprendizagem (Meta
7).

- Acesso, Universalizagao e Adequacao da Idade (Fluxo)

Esta meta tinha dois grandes objetivos: universalizar o atendimento escolar
para os jovens de 15 a 17 anos até 2016 e garantir que, até 2024, pelo menos 85%
deles estivessem matriculados especificamente no Ensino Médio (taxa liquida).

- Percentual de jovens de 15 a 17 anos que frequentam a escola ou ja
concluiram a Educacgéao Basica (Acesso Geral)

Dado em 2014: 89,2%

Meta do PNE: 100% (com prazo inicial para 2016)

Resultado em 2024: 94,7%

Comparativo: Verificou-se um crescimento de 5,5 pontos percentuais ao longo do
decénio. Apesar do avanco em direcdo a universalizagdo, a meta nao foi
alcangada, deixando cerca de 5,3% dos jovens dessa faixa etaria totalmente fora do
sistema escolar em 2024.
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1. Percentual de jovens de 15 a 17 anos que frequentam o Ensino Médio ou ja
concluiram a Educacgao Basica (Taxa Liquida / Adequacao da Idade)

Dado em 2014: 66,7%

Meta do PNE: 85% (até ao fim do decénio em 2024)

Resultado em 2024: 78,8%

Comparativo: Foi o indicador de acesso com maior evolugdo, registando um
aumento expressivo de 12,1 pontos percentuais. Contudo, a meta de 85% nao foi
atingida. O ritmo de crescimento foi severamente impactado no periodo pos-
pandemia de Covid-19, resultando num défice de 6,2 pontos percentuais em relagao

ao objetivo da lei.

2. Qualidade do Ensino Médio (ldeb)

O objetivo era melhorar a qualidade do Ensino Médio através da combinagao
de melhores taxas de aprovagao (fluxo) e médias de desempenho nas avaliagdes de
larga escala (aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica).

Indicador 7C: Ideb do Ensino Médio

Dado em 2013/2014: 3,7

Meta do PNE: 5,2

Resultado em 2023: 4,3

Comparativo: A meta nao foi alcangada. O Ensino Médio destacou-se como a
etapa com maior dificuldade de evolugao em todo o sistema educacional. O indice
permaneceu estagnado em 4,2 entre os anos de 2019 e 2021, apresentando um
crescimento residual de apenas 0,1 ponto em 2023. O decénio encerrou com o
Ensino Médio muito distante (0,9 pontos abaixo) do patamar de qualidade

estipulado.

Fatores Qualitativos do Ensino Médio no Decénio
Ao analisar o comportamento interno dos dados do Ensino Médio, os relatorios

do Inep apontam duas realidades distintas:

1. Melhoria no Fluxo (Aprovagao): Ocorreu um aumento artificial e real nas taxas
de aprovagao escolar durante o decénio (impulsionado também pelas politicas
de ndo-reprovagao adotadas no auge da pandemia de Covid-19).
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2. Estagnacao na Aprendizagem (Proficiéncia): A proficiéncia média
padronizada dos estudantes em exames nacionais permaneceu praticamente

imovel ou em patamares criticamente baixos ao longo dos dez anos.

Resumo do Comparativo: O Ensino Médio expandiu o seu alcance e passou a
reter mais jovens na idade certa em comparagao com 2014, mas falhou em cumprir
tanto as metas legais de inclusdo total (Meta 3) quanto os padrbées minimos

desejaveis de qualidade e aprendizagem real.

9. Rede Privada de ensino em Bagé

A rede privada de ensino integra a oferta da educagao basica no municipio de
Bagé e participa do atendimento aos estudantes tanto no ensino fundamental quanto
no ensino médio, contribuindo, dessa forma, para o alcance das Metas 2 e 3 do PME
2015-2025. Sua inclusdo na analise é necessaria para que o diagndstico represente
a totalidade da oferta educacional existente no municipio e permita observar as
diferentes trajetorias escolares segundo a dependéncia administrativa.

No diagnostico que fundamentou o PME, com dados do Censo Escolar de
2014, a rede privada registrava 1.630 matriculas nos anos iniciais e 1.018 nos anos
finais do ensino fundamental, além de 611 matriculas no ensino médio. Esses dados
demonstram a participacdo da rede privada na escolarizacdo das faixas etarias
contempladas pelas Metas 2 e 3.

Nesse sentido, a analise da rede privada deve considerar ndo apenas a
evolugdo das matriculas, mas também os indicadores relacionados ao fluxo escolar,
como aprovagao, reprovacdo, abandono e distor¢cdo idade-série. A comparagao
desses resultados com os das redes municipal e estadual permite compreender de
forma mais abrangente a evolugcdo da educagéo basica em Bagé durante a vigéncia
do PME e identificar diferencas e desafios especificos de cada dependéncia

administrativa.

10. Analise do fluxo escolar — redes municipal, estadual e privada
A analise do fluxo escolar das Metas 2 e 3 deve considerar o conjunto das
redes de ensino existentes no municipio de Bagé — municipal, estadual e privada

— uma vez que a garantia do direito a educacédo e o cumprimento das metas de
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universalizacdo dizem respeito a populacdo residente no  municipio,
independentemente da dependéncia administrativa da escola frequentada.

O proprio PME 2015-2025 estabelece essa perspectiva. Na Meta 2, a
Estratégia 2.1 determina o monitoramento da oferta do ensino fundamental para
garantir o atendimento de 100% das criancas de 6 a 14 anos, considerando
expressamente a cooperacao das redes municipal, estadual e privada instaladas
no municipio. A Estratégia 2.21 também prevé levantamento periodico dos dados
de aprovacgao, reprovagao, evasao, distor¢cao idade-série e avaliacbes externas.

No diagndstico que fundamentou o PME, a rede privada ja possuia
participagdo importante na oferta educacional de Bagé. Conforme o Censo Escolar
de 2014 apresentado no Plano, a rede privada atendia 1.630 estudantes nos anos
iniciais do ensino fundamental, 1.018 nos anos finais e 611 no ensino médio,

além das matriculas em outras etapas e modalidades. Portanto, sua participacao

precisa ser considerada na avaliagao das Metas 2 e 3.

Aspecto Rede Rede estadual Rede privada Relagao com as
analisado |municipal Metas 2 e 3
Ensino Participa Participa da Participa da oferta |As trés redes
fundamental |diretamente da |oferta dos anos |[dos anos iniciais e |contribuem para a
oferta dos anos |iniciais e finais. (finais. universalizagao do
iniciais e finais. atendimento da
populagdo de 6 a
14 anos prevista
na Meta 2.
Ensino Participagdo  |Principal Participa da oferta |As redes estadual
medio nao participacao do ensino médio. |e privada possuem
predominante |publica na papel relevante no
nessa etapa no |oferta do atendimento da
diagndstico do |ensino médio. populagdo de 15 a
PME. 17 anos previsto
na Meta 3.
Aprovacgao |Deve ser Deve ser Deve integrar a A aprovagao
acompanhada |acompanhada |analise municipal. [favorece a
anualmente. anualmente. progressao regular
e a conclusao das
etapas na idade
adequada.

41




Reprovacéo |Interfere no Interfere no Também deve ser |A repeténcia pode
fluxo e na fluxo e na considerada no retardar a
distor¢cao distor¢cdo idade-|diagndstico conclusao do
idade-série. série. municipal. ensino

fundamental e
reduzir a
proporcao de
jovens no ensino
meédio na idade
adequada.

Abandono |Deve ser Especialmente |Deve integrar o Relaciona-se
monitorado relevante na acompanhamento |diretamente a
para identificar |analise do do conjunto do permanéncia e a
interrupgdes  |ensino médio. | municipio. universalizagao do
das trajetorias. atendimento.

Distorcdo |Permite Permite Deve ser Constitui indicador

idade-série |identificar identificar incorporada a central para avaliar
atrasos na atrasos na comparagao entre |conclusao na
trajetéria trajetéria dependéncias idade adequada e
escolar. escolar. administrativas. adequacao idade-

etapa.

Fonte: elaboragao a partir do PME 2015-2025 de Bagé e dos indicadores do Censo Escolar/Inep
Data. (Servicos e Informacdes do Brasil)

A incorporagao da rede privada torna a analise mais abrangente, pois permite
observar o fluxo escolar do municipio como um todo, e ndo exclusivamente o
desempenho das redes publicas. Essa distingdo é especialmente importante porque
as Metas 2 e 3 tratam da populagcdo de determinadas faixas etarias residente no
municipio, enquanto os indicadores de fluxo — aprovacgao, reprovacao, abandono e
distorcdo idade-série — podem apresentar comportamentos diferentes segundo a
dependéncia administrativa.

No ensino fundamental, a analise conjunta das redes permite verificar em que
medida o municipio avangou ndo somente na universalizagdo do acesso, mas
também na permanéncia e conclusao na idade recomendada. O diagnostico
inicial do PME ja apontava distor¢do idade-série crescente ao longo dessa etapa,
chegando a 36% no 6° ano, 41% no 7° ano e 31% no 8° e 9° anos, considerando as
escolas das redes de ensino de Bagé.

No ensino médio, o diagndstico inicial apresentava distorgdo idade-série de
39% no 1° ano, 34% no 2° e 30% no 3° ano. A analise atualizada deve, portanto,
verificar a evolugdo desses indicadores nas redes estadual e privada, permitindo

identificar se houve redugéo dos atrasos escolares ao longo da vigéncia do PME.
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https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data

Os dados do Inep sdo particularmente adequados para essa analise porque 0
Censo Escolar permite trabalhar com informacdes das diferentes dependéncias
administrativas. O Inep também esclarece que as taxas de rendimento escolar e
as informagoes do Censo Escolar, juntamente com os resultados do Saeb, s&o
utilizadas na composicao do Ideb. (Servicos e Informacdes do Brasil)

Sintese da analise do fluxo

A inclusao da rede privada amplia a compreensao dos resultados das Metas
2 e 3, uma vez que o alcance dessas metas depende do atendimento e da trajetéria
escolar de todas as criangas e adolescentes residentes no municipio,
independentemente da rede frequentada.

Assim, o monitoramento do PME 2015-2025 deve considerar conjuntamente
as redes municipal, estadual e privada, mas também apresentar os resultados
desagregados por dependéncia administrativa. Essa organizag&o permite identificar
diferencas nas taxas de aprovacgao, reprovac¢ao, abandono e distor¢ao idade-série e,
consequentemente, localizar com maior precisdo os desafios existentes em cada
etapa da educacao basica.

Para o PME 2026-2036, recomenda-se manter esse acompanhamento de
forma sistematica, utilizando os dados do Censo Escolar/lnep Data, com
indicadores organizados por etapa de ensino, dependéncia administrativa e ano, de
modo a possibilitar a analise da evolugdo do fluxo escolar e subsidiar estratégias
especificas para cada rede.

43


https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/sistema-de-avaliacao-da-educacao-basica-saeb?utm_source=chatgpt.com

Objetivo 5: Aprendizagem no Ensino Fundamental e no Ensino Médio

A Meta 7 do Plano Municipal de Educagédo de Bagé — PME, instituido pela Lei
Municipal n° 5.534, de 18 de agosto de 2015, alinhada ao Plano Nacional de
Educacado e articulada ao compromisso nacional de promog¢ao da qualidade da
educacdo basica, teve como objetivo promover a melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, buscando o alcance das metas estabelecidas para o indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB). Ao longo da vigéncia do PME 2015-
2025, suas estratégias contemplaram um conjunto amplo de ag¢des voltadas a
melhoria da qualidade da educagéo basica, abrangendo a organizagao curricular e
pedagogica, o acompanhamento da aprendizagem, a avaliagdo educacional, a
infraestrutura escolar, a conectividade e o uso pedagogico das tecnologias, a gestéo
democratica, a formacdo de leitores, a educacdo inclusiva e a valorizagdo da
diversidade cultural, @ Educacdo do Campo, & Educacgdo das Relagdes Etnico-
Raciais, a educacao musical, a educagao patrimonial, a articulacdo entre educacao e
outras politicas publicas, ao atendimento integral dos estudantes e a promoc¢ao da
saude fisica, mental e emocional dos profissionais da educacao.

A implementagdo da Meta 7 no municipio de Bagé apresentou diferentes
niveis de cumprimento entre as estratégias, evidenciando avangos em diversas
dimensdes da politica educacional. Entre esses avancos, destacam-se a
organizagdo curricular, a participagdo em avaliacbes externas, a utilizagdo de
indicadores educacionais, a ampliagado de agdes de incluséo, a oferta de programas
suplementares, a incorporagéo de tecnologias digitais, a articulagéo intersetorial, as
acdes de leitura, cultura e patriménio e a melhoria de determinadas condi¢cbes de

Q)

infraestrutura.  Paralelamente, @ permaneceram  desafios relacionados
aprendizagem, as desigualdades entre escolas e grupos de estudantes, a
institucionalizacdo de processos de avaliacdo e autoavaliacdo, a infraestrutura e a
conectividade das escolas rurais, a educacéao inclusiva, a Educacdo do Campo, a
gestdo democratica, a formagao de leitores e a utilizagdo sistematica dos resultados
das avaliagbes. Dessa forma, a analise das estratégias evidencia avangos
importantes, mas também a necessidade de continuidade e aprimoramento das
politicas e a¢gdes desenvolvidas.

No campo curricular, esses avancgos estiveram relacionados a implementacao

de referenciais articulados entre as diferentes esferas educacionais: nacional, a
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Base Nacional Comum Curricular (BNCC) orientou a definicdo das aprendizagens
essenciais; estadual, o Referencial Curricular Gaucho (RCG), publicado em 2018,
estabeleceu referéncias para a organizagao curricular no Rio Grande do Sul; e,
municipal, o Documento Orientador Curricular do Territério Municipal de Bageé
(DOM), publicado em 2022, articulou essas orientagbes as especificidades do
territorio. Esse processo contribuiu para a organizagdo e o alinhamento curricular
das redes de ensino, fortalecendo referéncias comuns para o trabalho pedagdgico.
Entretanto, permanecem desafios relacionados a consolidacdo dessas orientagdes
nas praticas pedagdgicas, a superagao das desigualdades de aprendizagem e a
necessidade de acompanhamento e apoio sistematico as escolas.

Articuladas a organizacdo curricular, as estratégias relacionadas a avaliagao
educacional também apresentaram avangos durante a vigéncia do PME,
especialmente por meio da participacdo do municipio no Sistema de Avaliagao da
Educacado Basica (SAEB) e do acompanhamento de indicadores como o IDEB. Na
rede municipal de Bagé, o IDEB dos anos iniciais passou de 5,0, em 2015, para 5,7,
em 2019, e 5,8, em 2023. Nos anos finais, o indicador passou de 3,6, em 2015, para
4,5, em 2019, mantendo-se em 4,5 em 2023. Esses resultados revelam uma
evolugao dos indicadores ao longo do periodo, especialmente nos anos iniciais, ao
mesmo tempo em que apontam para a necessidade de continuidade e
fortalecimento das ag¢des voltadas a aprendizagem nos anos finais.

A analise da qualidade da educacéao, por sua vez, ndo pode desconsiderar as
condigbes sociais e econdmicas que atravessam a trajetoria escolar dos estudantes
e contribuem para a configuracdo das desigualdades educacionais no territorio
municipal. Em Bagé, o indice de Gini, que expressa a desigualdade na distribuigao
da renda, foi de 0,560 em 2010, segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil. Para o periodo mais recente, o Censo Demografico de 2022 disponibilizou
novos indicadores municipais de renda: Bagé apresentava rendimento domiciliar per
capita de R$ 2.123, enquanto a populagdo municipal totalizava 117.938 habitantes.
No campo educacional, a taxa de escolarizacdo da populacdo de 6 a 14 anos
alcancou 99,35% em 2022. Esses dados reforcam a importancia de considerar as
condigbes socioeconOmicas e territoriais na analise da educagdo municipal,
especialmente no planejamento de politicas voltadas a equidade, a permanéncia e a
garantia das aprendizagens.

Quanto ao compromisso com a oferta de vagas e também o numero de turmas
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disponiveis para o ano de 2025, foram encontradas as seguintes informagbes: a rede
estadual concentra a maior parte da oferta de Ensino Médio; a rede municipal concentra
principalmente a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental, oferta vagas no noturno para
EJAI e Ensino Técnico; a rede federal possui oferta de Educagao Profissional integrada ao
Ensino Médio; a rede privada atua na Educagado Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio.

Quantidade de turmas por rede de ensino — Bagé (Censo Escolar 2025) - Ensino

fundamental:
Rede 1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8° 9°
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano

EF EF EF EF EF EF EF EF EF
Municipal 45 46 44 41 37 40 35 30 29
Estadual 16 18 24 24 23 25 23 25 23

Federal 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Privada 15 14 13 13 13 13 12 12 12
Total 76 78 81 78 73 78 70 67 64

A analise dos dados identificou 179 turmas de Ensino Médio em Bagé, a partir dos
Microdados do Censo Escolar da Educagido Basica 2025 — Inep/MEC. Desse total, 146
turmas pertencem a rede publica, correspondendo a 81,6% da oferta municipal, enquanto 33
turmas sio da rede privada, representando 18,4%. Entre as instituicdes publicas, a rede
estadual concentra 132 turmas (73,7% do total municipal) e a rede federal reune 14 turmas
(7,8%). Observa-se que a oferta do Ensino Médio em Bagé é predominantemente publica,
com forte participacao da rede estadual, responsavel por aproximadamente trés quartos das
turmas existentes no municipio. Os dados também mostram a presenga complementar da

rede federal e da iniciativa privada na composigao da oferta local.

A caracterizacdo da oferta educacional constitui um ponto de partida para a
anadlise das condicbes educacionais e socioeconémicas do municipio e para a
avaliacdo das estratégias previstas na Meta 7. Nesse processo, foram consultadas
bases oficiais, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o
Censo Escolar, o IDEB e seus indicadores educacionais, além de bases e painéis
publicos de informag¢des educacionais. O Censo Escolar constitui a principal fonte
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oficial de informagdes sobre a educacéo basica e disponibiliza dados referentes a
matriculas, turmas, estudantes, profissionais, rendimento e fluxo escolar,
infraestrutura, entre outros aspectos. O INEP também disponibiliza indicadores como
distor¢cdo idade-série, taxas de rendimento e transicdo, adequagao da formacéao
docente, esforgo docente, nivel socioecondmico e complexidade da gestédo escolar.

Apesar da amplitude dessas bases, a analise das condigdes educacionais e
socioecondmicas do municipio foi limitada pela disponibilidade de indicadores
oficiais desagregados e especificos para as diferentes estratégias da Meta 7.
Embora essas fontes possibilitem caracterizar parte significativa da realidade
educacional de Bagé, ndo foram identificados, para diversas estratégias, indicadores
municipais oficiais, sistematizados e com série historica que permitissem aferir
objetivamente o percentual de cumprimento dos resultados previstos no PME. Essa
lacuna é relevante para estratégias que envolvem aspectos qualitativos ou agdes
especificas da politica educacional municipal, cujos resultados ndo sdo mensurados
diretamente pelos indicadores nacionais.

Diante dessa contextualizagdo e das Ilimitacbes identificadas na
disponibilidade de dados, passa-se a analise individual de cada uma das estratégias
da Meta 7, considerando, para cada uma delas, os objetivos previstos, as evidéncias
encontradas, os indicadores disponiveis, os avangos identificados, as limitagcbes e o
respectivo nivel de cumprimento.

Estratégia 7.1 - estabelecer e implantar diretrizes pedagdgicas para a educagdo
basica, tendo como referéncia a base nacional comum dos curriculos, com direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos(as) alunos(as) para cada ano do ensino
fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local;

No periodo de vigéncia do PME (2015-2025), foi homologado o Referencial Curricular
Gaucho — RCG (2018), que € um documento orientador que define os aprendizados
essenciais e as competéncias para a Educagéao Infantil e o Ensino Fundamental no Estado
do Rio Grande do Sul. Ele ndo é um curriculo fechado, mas um referencial basico que
orienta as escolas publicas e privadas a criarem seus proprios curriculos e projetos
pedagogicos. Também dessa forma, a rede de educagdo municipal de Bagé, articulando
orientacdes nacionais e estaduais, como a Base Nacional Comum Curricular — BNCC (2018)
e o Referencial Curricular Gaucho — RCG (2018), homologou o Documento Orientador
Municipal — DOM (2022). Referencial este que contou com participagéo de profissionais da
educacao e representantes das escolas, considerando as especificidades locais, orientando

também a elaboragdo e a reformulagdo das propostas pedagoégicas, dos regimentos
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escolares, dos planos de estudos e dos planejamentos das escolas, estabelecendo
aprendizagens essenciais a serem asseguradas aos estudantes ao longo da Educagado
Basica.

Considerando a organizagao curricular estabelecida no municipio e sua articulagéo
com os referenciais nacional e estadual, a Estratégia 7.1 € considerada cumprida.

Estratégia 7.2 assegurar que:

a. no quinto ano de vigéncia deste PME, pelo menos 70% (setenta por cento) dos(as)
alunos(as) do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcangado nivel suficiente de
aprendizado em relagdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu
ano de estudo, e 50% (cinquenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel,

b. no ultimo ano de vigéncia deste PME, todos os(as) estudantes do ensino fundamental e
do ensino médio tenham alcangado nivel suficiente de aprendizado em relagao aos direitos
e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 80% (oitenta por
cento), pelo menos, o nivel desejavel;

Apesar dos avangos nha organizagdo curricular, na participagdo em avaliagbes
externas e no acompanhamento dos indicadores educacionais, os resultados disponiveis
nao demonstram o alcance dos percentuais de aprendizagem estabelecidos pela estratégia.
O municipio passou a utilizar informagdes do Censo Escolar, Saeb e Ideb como referéncias
para acompanhamento da aprendizagem, do fluxo escolar e dos resultados educacionais,
mas os niveis de aprendizagem previstos na estratégia nao foram atingidos. Para o quinto
ano de vigéncia, no ano de 2021, foram previstas metas para o IDEB. Foi prevista a meta de
6,0 para os Anos Iniciais, meta de 5,5 para os Anos Finais e de 5,2 para o Ensino Médio.
Nesse mesmo ano, a nota atingida pelos Anos iniciais foi de 5,2, a dos Anos Finais foi de
4,4, e o Ensino Médio nao foi avaliado, sendo, entdo, que nenhuma meta foi atingida em
nenhum nivel de escolaridade. Porém, os percentuais estabelecidos para niveis suficiente e
desejavel de aprendizagem nao sdo considerados no indice indicado no IDEB. E
considerando o indice do SAEB, o mesmo apresenta o resultado por escala e niveis de
proficiéncia, nao sendo, assim, a metodologia mais adequada. Os dados educacionais
disponiveis no Qedu mostram a possibilidade de um acompanhamento do decénio 2015-
2025 e comprovam que em nenhum ano avaliado, houve a aprendizagem de pelo menos
70% dos alunos de ensino fundamental e médio alcancando o nivel suficiente de
aprendizado. Assim, a Estratégia 7.2 nao foi cumprida.

Para esta estratégia sugere-se a possibilidade de metas mais objetivamente
mensuraveis e articuladas aos sistemas nacionais de avaliagédo no PME 2026-2036.

Estratégia 7.3 - estimular avaliagao institucional, com base em conjunto nacional de
indicadores, perfil do alunado e do corpo de profissionais da educagdo, condicbes de

infraestrutura das escolas, recursos pedagoégicos disponiveis, caracteristicas da gestéo e
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outras dimensdes relevantes, consideradas as especificidades das modalidades de ensino;

O municipio avangou no uso de indicadores educacionais € no monitoramento de
resultados da rede, porém a avaliacdo institucional participativa e sistematica ainda nao se
consolidou como pratica permanente e estruturada em todas as unidades escolares.

Dessa forma, a Estratégia 7.3 é considerada parcialmente cumprida.

Estratégia 7.4 - 7.4) induzir processo continuo de autoavaliacdo das escolas de
educacdo basica, por meio da constituicdo de instrumentos de avaliagdo que orientem as
dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a elaboragdo de planejamento estratégico,
a melhoria continua da qualidade educacional, a formagéo continuada dos(as) profissionais
da educacao e o aprimoramento da gestdo democratica;

Durante a vigéncia do PME, houve avancos na construcdo de praticas de
planejamento e acompanhamento da avaliacdo das ac¢des educacionais. As escolas
desenvolveram processos de andlise de resultados e planejamento pedagogico,
contribuindo para o acompanhamento da qualidade do ensino. Entretanto, a autoavaliagcado
escolar continua e sistematica, apoiada em instrumentos proprios e articulada ao
planejamento estratégico, a formacao continuada e a gestdo democratica, ndo se consolidou
como processo institucionalizado em toda a rede municipal. A Estratégia 7.4 é considerada
parcialmente cumprida.

O proximo decénio devera priorizar a institucionalizacdo desses processos,
fortalecendo a gestdo democratica, o planejamento baseado em evidéncias e a melhoria
continua da qualidade educacional.

Estratégia 7.5 - formalizar e executar o plano de agbes articuladas dando cumprimento
as metas de qualidade estabelecidas para a educag¢do basica publica e as estratégias de
apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestdo educacional, a formagéo de
professores e professoras e profissionais de servigcos e apoio escolares, a ampliacdo e ao
desenvolvimento de recursos pedagoégicos e a melhoria e expanséo da infraestrutura fisica
da rede escolar;

O municipio manteve agbes de planejamento e cooperagdo com outras esferas
governamentais, desenvolvendo iniciativas relacionadas a formagdo dos profissionais, a
aquisicao de recursos pedagogicos e a melhoria da infraestrutura das escolas. O Censo
Escolar, conforme destacado nos documentos analisados, constituiu importante fonte de
informagdes para o planejamento e a operacionalizagao das politicas educacionais.
Entretanto, limitagdes or¢camentarias, dependéncia de programas e recursos externos e
crescimento das demandas da rede municipal dificultaram o atendimento integral dos
objetivos estabelecidos. Assim, a Estratégia 7.5 é considerada parcialmente cumprida.

Estratégia 7.6 - aprimorar continuamente os instrumentos de avaliagdo da qualidade

do ensino fundamental e médio, de forma a implementar gradativamente todas as areas do
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conhecimento nos exames aplicados nesses niveis, bem como apoiar o uso dos resultados
das avaliagdes pelas escolas para a melhoria de seus processos e praticas pedagogicas;

Bagé avancou na participagdo em sistemas de avaliagdo externa e no
acompanhamento de indicadores educacionais, especialmente por meio do Saeb e do Ideb.
Segundo o Inep, o Saeb produz informagbées sobre o desempenho dos estudantes e
também dados contextuais relacionados as condicdes em que ocorre O processo
educacional. O Ideb, por sua vez, relaciona o desempenho no Saeb aos dados de
aprovagdao do Censo Escolar. No municipio, esses resultados passaram a integrar o
acompanhamento das aprendizagens e o planejamento educacional. Entretanto,
permaneceram desafios relacionados a participacdo dos estudantes nas avaliagbes, a
apropriacdo pedagdgica dos resultados pelas escolas e a utilizagdo sistematica das
evidéncias para orientar o planejamento e as intervengdes pedagdgicas. A Estratégia 7.6 é
considerada parcialmente cumprida.

Estratégia 7.7 - desenvolver indicadores especificos de avaliagdo da qualidade da
educacao especial, quando necessario, bem como da qualidade da educacéo bilingue para
surdos;

O municipio apresentou avangos na ampliacdo do acesso a educacao inclusiva e no
fortalecimento das politicas de atendimento aos estudantes publico-alvo da Educacdo
Especial. Na rede municipal, a EMEF Bidart oferece o acesso a educacao inclusiva e, na
rede estadual, A EEEB Justino Costa Quintana. Entretanto, ndo foram consolidados
instrumentos e indicadores especificos capazes de avaliar sistematicamente a qualidade da
Educacédo Especial e da educacdo bilingue para surdos, considerando dimensdes que
ultrapassem o acesso e envolvem participagdo, aprendizagem, acessibilidade e atendimento
educacional especializado. A Estratégia 7.7 é considerada parcialmente cumprida, com
baixo nivel de implementacgao.

Estratégia 7.8 - orientar as politicas das redes de ensino, de forma a buscar atingir as
metas do IDEB, diminuindo a diferenga entre as escolas com os menores indices e a média
municipal ou nacional (tendo como referéncia a mais elevada), garantindo equidade da
aprendizagem e reduzindo pela metade, até o ultimo ano de vigéncia deste PME, a
diferenga entre as médias dos indices das escolas;

O municipio avangou no acompanhamento dos indicadores educacionais e na
utiizagdo dos resultados do Ideb, Saeb e Censo Escolar como subsidios para o
planejamento e o monitoramento da qualidade da educacgdo. Entretanto, os dados
analisados indicam a permanéncia de diferencas de desempenho entre as unidades
escolares, ndo havendo evidéncias de que a redugdo da desigualdade entre os indices das
escolas tenha alcangado integralmente o percentual estabelecido na estratégia. A Estratégia

7.8 é considerada parcialmente cumprida.
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Estratégia 7.9 - acompanhar e divulgar bienalmente os resultados pedagdgicos dos
indicadores do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgao Basica e do IDEB;

O municipio passou a dispor de maior quantidade de informagdes provenientes do
Censo Escolar, Saeb e Ideb, ampliando as possibilidades de acompanhamento da oferta, do
fluxo e da aprendizagem. Em um ano do periodo de vigéncia desse PME, na rede municipal
houve uma acdo de compra de materiais pedagdgicos como livro, aplicacdo de provas
diagnésticas e acompanhamento desses resultados para possiveis a¢gdes de recomposicao
de aprendizagem. Entretanto, conforme identificado nos documentos analisados, a
apropriagcao pedagogica dessas informagdes e sua utilizagado sistematica no planejamento,
na recomposi¢cdo das aprendizagens e na avaliacdo das politicas educacionais ainda
ocorreram de forma heterogénea. Assim, a Estratégia 7.9 é considerada parcialmente
cumprida.

Estratégia 7.10 - incentivar a melhoria do desempenho dos alunos da educagao
basica nas avaliagbes da aprendizagem no Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes - PISA, tomado como instrumento externo de referéncia, internacionalmente
reconhecido, de acordo com as seguintes projegdes:

O municipio desenvolveu ag¢des voltadas ao fortalecimento das aprendizagens e de
competéncias relacionadas as areas avaliadas pelo PISA. Conforme o Inep, o PISA avalia
estudantes de 15 anos e busca verificar a capacidade de mobilizar conhecimentos e
habilidades para resolver situacbes e problemas da vida real. Entretanto, por se tratar de
uma avaliagdo de carater amostral, os documentos analisados nao identificaram dados
publicos que permitissem atribuir diretamente a rede municipal de Bagé resultados
especificos das edicoes avaliadas. Dessa forma, os resultados nacionais constituem
referéncia externa, nao sendo possivel utiliza-los isoladamente para caracterizar o
desempenho da rede municipal. A Estratégia 7.10 € considerada parcialmente cumprida.

Estratégia 7.11 - buscar, divulgar e incentivar o desenvolvimento de tecnologias
educacionais para a educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, estimulando
praticas pedagodgicas inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo escolar e a
aprendizagem, garantida a diversidade de métodos e propostas pedagogicas, com
preferéncia para softwares livres e recursos educacionais abertos, bem como o
acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas;

Na area das tecnologias educacionais, 0s maiores avangos ocorreram durante e
ap6s o periodo pandémico, quando as escolas passaram a utilizar, com maior intensidade,
recursos digitais para o desenvolvimento das atividades pedagogicas. Entretanto, persistem
limitacdes relacionadas a disponibilidade de equipamentos, conectividade adequada e
formagao continuada dos profissionais para o uso pedagdégico das tecnologias. O municipio

apresentou avangos na incorporacao das tecnologias digitais as praticas pedagogicas e na
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ampliagdo da cultura digital nas escolas, processo intensificado pelas demandas
educacionais decorrentes da pandemia, como a aquisicdo de Chromebooks do Estado,
contratagéo por parte das redes (privada e publica) do sistema do Google que foi muito
usado pra fazer emails para os alunos e usar os recursos do Google como o Google Sala de
Aula. Segundo dados do Censo Escolar, a conectividade das escolas brasileiras apresentou
expansao no periodo de vigéncia deste PME. Os dados também demonstram, entretanto,
que a existéncia de internet ndo significa necessariamente uso pedagdgico qualificado das
tecnologias. Na rede municipal permaneceram desafios relacionados a infraestrutura,
conectividade, manutengao de equipamentos, formagao dos profissionais e integragéo das
tecnologias ao curriculo. A Estratégia 7.11 é considerada parcialmente cumprida.

Estratégia 7.12 - garantir transporte gratuito para todos(as) os(as) estudantes da
educagao do campo na faixa etaria da educagao escolar obrigatdria, mediante renovagao e
padronizagéo integral da frota de veiculos, de acordo com especificagbes definidas pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO, e financiamento
compartilhado, com participacdo da Unido proporcional as necessidades dos entes
federados, visando a reduzir a evasao escolar e o tempo médio de deslocamento a partir de
cada situacgao local,;

O municipio manteve a oferta de transporte escolar, constituindo importante condi¢cao
para o acesso e a permanéncia dos estudantes nas escolas. A politica de transporte escolar
esta articulada a programas nacionais, entre eles o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar — PNATE, administrado pelo FNDE. Entretanto, a renovacéo integral
e a padronizagao da frota previstas na estratégia ndo foram plenamente alcangadas, em
razédo de limitagdes financeiras, operacionais e estruturais. A analise também evidencia que
a qualidade do transporte envolve seguranga, regularidade, acessibilidade e adequacédo dos
trajetos as necessidades dos estudantes. A Estratégia 7.12 €& considerada parcialmente
cumprida.

A Estratégia 7.13 - desenvolver pesquisas de modelos alternativos de atendimento
escolar para a populagdo do campo que considerem as especificidades locais e as boas
praticas nacionais e internacionais;

Apesar da manutencdo da oferta educacional para a populagdo rural, ndo foi
identificada a institucionalizacdo de pesquisas ou de processos sistematicos voltados ao
desenvolvimento de modelos alternativos de atendimento escolar especificos para a
Educagao do Campo. A Estratégia 7.13 nao foi cumprida.

Estratégia 7.14 - universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PME, o acesso a
rede mundial de computadores em banda larga de alta velocidade e ftriplicar, até o final da
década, a relagdo computador/aluno(a) nas escolas da rede publica de educagéo basica,

promovendo a utilizagdo pedagogica das tecnologias da informagao e da comunicagao;
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O municipio apresentou avangos na ampliagdo da conectividade das escolas € na
utilizacdo das tecnologias digitais nos processos de ensino e aprendizagem. Dados
acompanhados por meio do Censo Escolar e do QEdu permitem observar as condi¢des de
acesso a internet, os equipamentos tecnoldgicos e a infraestrutura digital das escolas.
Entretanto, a universalizacdo da banda larga de alta velocidade e o alcance da relagéo
computador/aluno prevista na estratégia ndo foram plenamente consolidados. Os dados
nacionais de 2025 utilizados no documento demonstram essa diferencga: 90,4% das escolas
municipais de Ensino Fundamental possuiam internet, enquanto 69,7% dispunham de
internet para ensino e aprendizagem. A Estratégia 7.14 € considerada parcialmente
cumprida.

Estratégia 7.15 - apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante
transferéncia direta de recursos financeiros a escola, garantindo a participagdo da
comunidade escolar no planejamento e na aplicagdo dos recursos, visando a ampliacdo da
transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestao democratica;

O municipio apresentou avangos na descentralizagdo de recursos, na autonomia das
unidades escolares e na atuagéo das instancias colegiadas. O Programa Dinheiro Direto na
Escola — PDDE, conforme informagdes do FNDE, constitui mecanismo de apoio a
autogestdo escolar e a participacdo da comunidade no controle social. Entretanto,
permaneceram desafios relacionados a participacao sistematica da comunidade escolar na
aplicagdo dos recursos, a formagdao dos responsaveis pela gestdo financeira e ao
fortalecimento dos mecanismos de transparéncia, prestacdo de contas e controle social. A
Estratégia 7.15 € considerada parcialmente cumprida.

Estratégia 7.16 - ampliar programas e aprofundar agbes de atendimento ao(a)
aluno(a), em todas as etapas da educagao basica, por meio de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude;

O municipio manteve acgdes de atendimento suplementar aos estudantes,
abrangendo alimentagcdo escolar, transporte, materiais didaticos e ag¢des relacionadas a
saude e ao bem-estar. Essas politicas estdo articuladas a programas nacionais como o
PNAE, PNATE e PNLD. O Censo Escolar constitui importante fonte de informacdes para a
organizagao dessas politicas e para o planejamento da oferta educacional.

Considerando os avangos e as limitagbes identificadas, a Estratégia 7.16 € considerada
parcialmente cumprida.

Estratégia 7.17 - assegurar a todas as escolas publicas de educagéo basica o acesso
a energia elétrica, abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario e manejo dos
residuos solidos, garantir o acesso dos alunos a espacgos para a pratica esportiva, a bens
culturais e artisticos e a equipamentos e laboratérios de ciéncias e, em cada edificio escolar,

garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;
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O municipio apresentou avangos na manutengao e qualificagdo da infraestrutura das
escolas publicas, com investimentos e acgdes voltados as condicbes de funcionamento,
acessibilidade e melhoria dos espacos escolares. Entretanto, a universalizagcdo das
condigbes previstas na estratégia ndo foi plenamente alcangada. Permaneceram desafios
relacionados a adequacdo e modernizacdo dos prédios escolares, acessibilidade,
disponibilidade de espacos para praticas esportivas, culturais e artisticas e ampliagcdo e
qualificagcdo dos ambientes destinados ao ensino de Ciéncias. A Estratégia 7.17 ¢
considerada parcialmente cumprida.

Estratégia 7.18 - prover equipamentos e recursos tecnolégicos digitais para a
utilizacado pedagdgica no ambiente escolar a todas as escolas publicas da educagéo basica,
criando, inclusive, mecanismos para implementacdo das condicbes necessarias para a
universalizagcdo das bibliotecas nas instituigbes educacionais, com acesso a redes digitais
de computadores, inclusive a internet.

O municipio apresentou avangos na disponibilizagdo de equipamentos tecnoldgicos,
na conectividade e nas possibilidades de utilizacdo das tecnologias digitais no ambiente
escolar. Os dados do Censo Escolar, acompanhados também por plataformas como o
QEdu, possibilitam analisar a presenca de computadores, internet, laboratérios de
informatica, bibliotecas e salas de leitura. Entretanto, a universalizagcdo dos equipamentos
digitais para utilizacdo pedagogica e a estruturagcdo das bibliotecas com acesso as redes
digitais ndo foram plenamente consolidadas. A andlise envolve ndo apenas a existéncia dos
equipamentos, mas também quantidade, funcionamento, atualizacdo, acesso pelos
estudantes e efetiva integragéo as praticas pedagogicas. A Estratégia 7.18 é considerada
parcialmente cumprida.

Estratégia 7.19 - utilizar parametros minimos de qualidade dos servigos da educagao
basica, estabelecidos pela Unido em parceria com os entes subnacionais, a serem utilizados
como referéncia para infraestrutura das escolas, recursos pedagoégicos, entre outros
insumos relevantes, bem como instrumento para ado¢ao de medidas para a melhoria da
qualidade do ensino;

O municipio utiliza informagdes do Censo Escolar, indicadores educacionais e dados
relacionados a infraestrutura escolar para acompanhar as condigbes de oferta da rede.
Também foram observadas agbes de manutengado, aquisicdo de equipamentos e melhoria
dos espacgos escolares.

Entretanto, a utilizacdo sistematica de parametros minimos de qualidade como
instrumento integrado para analise das condi¢cdes de oferta e planejamento das unidades
escolares ndo se encontra plenamente consolidada. A Estratégia 7.19 € considerada
parcialmente cumprida.

Estratégia 7.20 - informatizar integralmente a gestdo das escolas publicas e da
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secretaria de educacdo, bem como oferecer formagao para o pessoal técnico;

A expansdo dos recursos digitais contribuiu para a informatizagdo de processos
escolares, comunicagéo, registros e acompanhamento das informagbes educacionais. A
ampliacdo da conectividade e dos equipamentos também favoreceu a utilizacdo de
ferramentas digitais no cotidiano das escolas. Entretanto, persistiram diferengas entre as
unidades escolares quanto a disponibilidade, manutencdo e utilizacdo dos recursos
tecnoldgicos, caracterizando cumprimento parcial da estratégia.

Estratégia 7.21 - garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo
desenvolvimento de ac¢des destinadas a capacitagcdo de educadores para deteccdo dos
sinais de suas causas, como a violéncia doméstica e sexual, favorecendo a adogado das
providéncias adequadas para promover a construcdo da cultura de paz e um ambiente
escolar dotado de seguranga para a comunidade;

Foram desenvolvidas acdes relacionadas a prevencao de violéncias, protecdo dos
estudantes, convivéncia escolar e articulagdo com diferentes setores da rede de protegao.
Programas e politicas nacionais, como o Escola que Protege, do Ministério da Educacéo,
reconhecem a escola como espaco fundamental para prevencgao de violacoes de direitos.

No municipio, as agbes desenvolvidas contribuiram para o enfrentamento de
situacdes de vulnerabilidade e violéncia, embora sua abrangéncia e sistematizacdo tenham
ocorrido de maneira diferenciada entre as unidades. A Estratégia 7.21 & considerada
parcialmente cumprida.

Estratégia 7.22 - implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para
adolescentes e jovens que se encontram em regime de liberdade assistida e em situacao de
rua, assegurando os principios da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianga e do Adolescente;

A rede municipal desenvolveu ag¢des articuladas as politicas de assisténcia social,
saude e educacdo, contemplando estudantes e familias em diferentes situagdes de
vulnerabilidade. A articulagdo intersetorial possibilitou encaminhamentos e atendimento de
demandas que ultrapassam o dmbito estritamente escolar.

Entretanto, a abrangéncia e a continuidade dessas ac¢des ndo foram uniformes em todas as
situacdes, caracterizando cumprimento parcial da estratégia.

Estratégia 7.23 - promover, nos curriculos escolares, o ensino das artes,
considerando as especificidades das areas de artes cénicas, artes visuais, danga e musica,
assegurando a abertura de concursos publicos para docentes especificos dessas areas;

O municipio de Bagé contempla o componente curricular Arte na educagéo basica,
em consonancia com as orientagdes curriculares nacionais. Entretanto, a analise da meta
evidencia que o cumprimento integral do dispositivo exige, além da presenca da Arte nos

curriculos escolares, a garantia de profissionais com formagéo especifica e condi¢cdes de
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atuacao que contemplem as diferentes linguagens artisticas previstas na meta.

O Censo Escolar da Educacdo Basica, coordenado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), constitui a principal fonte oficial de
informagdes sobre a oferta educacional, reunindo dados sobre estabelecimentos de ensino,
turmas, matriculas e profissionais escolares. Os dados sido declarados pelas redes de
ensino e pelas escolas e subsidiam o diagndstico e o planejamento das politicas
educacionais municipais.

O ensino da Arte constitui componente curricular obrigatério da educagao basica,
contemplando as linguagens das artes visuais, danca, musica e teatro (BRASIL, 1996).
Embora essa iniciativa pertenga ao campo da politica cultural, ela demonstra a existéncia de
agdes institucionais voltadas a valorizacdo das expressdes artisticas no municipio. No
ambito educacional, o municipio também realizou concurso publico com previsdo de cargo
relacionado a Educacao Artistica, evidenciando a existéncia de mecanismos de provimento
de profissionais para essa area. O edital do Concurso Publico n® 01/2024, por exemplo,
contemplou cargo de Professor de Educagéo Artistica da Educacgao Infantil e Anos Iniciais,
com conhecimentos especificos relacionados ao ensino de Artes Visuais. Entretanto, a
existéncia de professores de Arte e de acgdes relacionadas as artes nao permite,
isoladamente, afirmar o cumprimento integral da Meta 7.23. A propria redagéo da estratégia
estabelece uma exigéncia mais abrangente: considerar as especificidades das artes
cénicas, artes visuais, danga e musica e assegurar a abertura de concursos publicos para
docentes especificos dessas areas. Dessa forma, considera-se a meta parcialmente
cumprida.

Estratégia 7.23.1 - em atencgéo a Lei n° 11.769/08, que prevé o ensino de musica na
educagao basica, da educagéao infantil ao ensino médio, garantir o cargo de professor de
musica no espago escolar através da abertura de concursos publicos ou contratacdo, no
ensino privado, para licenciados em Musica. Em atencdo a mesma Lei, garantir
investimentos em infraestrutura, instalacbes necessarias e compra e manutencdo de
instrumentos musicais e materiais didaticos para o ensino da musica,;

A legislacdo educacional brasileira estabelece a Musica como uma das linguagens
constitutivas do componente curricular Arte, conforme o § 6° do art. 26 da LDB, com redagéo
dada pela Lei n° 13.278/2016, que também determinou a necessaria e adequada formagao
dos professores em numero suficiente para atuagao na educacao basica. A LDB estabelece,
ainda, que a formagao dos docentes da educagao basica deve ocorrer, em regra, em nivel
superior, em curso de licenciatura. No ambito das politicas de assisténcia técnica e
financeira, o FNDE contempla, por meio do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR), agdes
relacionadas a infraestrutura fisica e aos recursos pedagdgicos, incluindo a aquisi¢do de

instrumentos musicais para atendimento aos estudantes da educacdo basica. Também
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foram identificadas iniciativas recentes do FNDE destinadas ao aperfeicoamento das
especificagbes para aquisicdo de instrumentos musicais. Para a avaliagcdo da
implementacdo da estratégia no municipio de Bagé, de acordo com andlise de pesquisa
sobre a formacgao dos professores, foi possivel verificar a pouca existéncia de profissionais
que atuam com Arte/Musica. Porém, através de projetos em algumas, existe a presenga de
profissionais voluntarios, com a oferta da linguagem musical, bem como a disponibilidade,
conservagcado e manutencao de instrumentos, equipamentos, materiais didaticos e espacos
adequados para as praticas musicais. O Censo Escolar/Inep constitui importante fonte de
dados para essa analise com o complementado por registros da rede municipal de ensino.

Estratégia 7.24 — garantir, nos curriculos escolares, conteudos sobre a histéria e as
culturas afro-brasileira e indigenas e implementar agbes educacionais, nos termos das Leis
nos 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e 11.645, de 10 de marco de 2008, assegurando-se a
implementagdo das respectivas Diretrizes Curriculares Nacionais, por meio de agdes
colaborativas com féruns de educacgao para a diversidade étnico-racial, conselhos escolares,
equipes pedagdgicas e a sociedade civil,

O municipio avangou na insercdo dessas tematicas nos curriculos e nas praticas
pedagogicas, bem como na realizacdo de projetos e agdes educativas voltadas a
valorizagao da diversidade étnico-racial. Conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacgao das Relagdes Etnico-Raciais, instituidas pelo Conselho Nacional de Educagao,
a implementagdo dessas tematicas envolve planejamento, formagédo dos profissionais,
participacao das equipes pedagogicas e articulagdo com a comunidade.

Apesar dos avangos, a abordagem continua, transversal e sistematica dessas
tematicas ainda ocorreu de maneira desigual entre as escolas, havendo registros de agbes
pontuais e diferengas quanto a formacao dos profissionais e a disponibilidade de materiais
pedagogicos. A Estratégia 7.24 é considerada parcialmente cumprida.

Estratégia 7.25 - consolidar a educacdo escolar no campo de populagdes
tradicionais, de populacdes itinerantes e de comunidades indigenas e quilombolas,
respeitando a articulacdo entre os ambientes escolares e comunitarios e garantindo: o
desenvolvimento sustentavel e a preservacdo da identidade cultural; a participacdo da
comunidade na definicdo do modelo de organizagdo pedagdgica e de gestdo das
instituicdes, consideradas as praticas socioculturais e as formas particulares de organizagao
do tempo; a oferta bilingue na educagéo infantil € nos anos iniciais do ensino fundamental,
em lingua materna das comunidades indigenas e em lingua portuguesa; a reestruturagéo e
a aquisicao de equipamentos; a oferta de programa para a formacgao inicial e continuada de
profissionais da educacéio; e o atendimento em educagao especial;

Foram identificadas acdes relacionadas a valorizagdo da diversidade cultural, a

contextualizagao curricular e ao reconhecimento das diferentes identidades presentes no
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territério. As orientagbes nacionais para a Educagdo Escolar Indigena, Quilombola e do
Campo destacam a importancia da consideragcdo das especificidades socioculturais,
territoriais e linguisticas dessas comunidades.

No municipio, entretanto, a consolidacdo de agdes especificas e sistematicas para essas
populagbes apresentou limitagdes, caracterizando cumprimento parcial da estratégia.

Estratégia 7.26 - desenvolver curriculos e propostas pedagogicas especificas para
educacao escolar para as escolas do campo e comunidades indigenas e quilombolas,
incluindo os conteudos culturais correspondentes as respectivas comunidades e
considerando o fortalecimento das praticas socioculturais e da lingua materna de cada
comunidade indigena, produzindo e disponibilizando materiais didaticos especificos,
inclusive para os(as) alunos(as) com deficiéncia;

O municipio apresentou avangos na incorporagdo de principios relacionados a
diversidade cultural, contextualizagdo curricular e educacdo inclusiva. Entretanto, a
elaboracdo e implementacdo de propostas curriculares especificas para a Educacido do
Campo e para comunidades indigenas e quilombolas n&o se encontram plenamente
consolidadas. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola,
estabelecidas pela Resolugdo CNE/CEB n° 8/2012, destacam a necessidade de materiais
didaticos e apoio pedagodgico especificos e contextualizados a realidade das comunidades.
A Estratégia 7.26 é considerada parcialmente cumprida.

Estratégia 7.27 - Vetada.

Estratégia 7.28 - promover a articulagdo dos programas da area da educacéo, de
ambito local e nacional, com os de outras areas, como saude, trabalho e emprego,
assisténcia social, esporte e cultura, possibilitando a criacdo de rede de apoio integral as
familias, como condicdo para a melhoria da qualidade educacional;

O municipio apresentou avangos no desenvolvimento de agdes intersetoriais,
especialmente entre educagao, saude, assisténcia social, cultura e esporte. O Projeto
Rodarte, langado no ano de 2018, era um projeto que oferecia oficinas de dangas urbanas,
circo , teatro, judd e reforgo escolar nas matérias de portugués e matematica, para os alunos
da rede municipal de ensino, no turno inverso as suas aulas. A Secretaria de Juventude,
Esporte e Lazer (Sejel) do municipio oportunizou projetos nos quais as atividades fisicas
eram oferecidas a comunidade, como aulas de ritmos e de treinamento funcional,
juntamente com a Secretaria de Saude, que oferecia servigos como medigéo de pressao aos
idosos durante essas atividades. Esses projetos contribuiram para o atendimento de
demandas que ultrapassam o ambito estritamente educacional e para o fortalecimento das
condi¢bes de acesso, permanéncia e aprendizagem dos estudantes.

Entretanto, a constituicdo de uma rede de apoio integral, permanente e articulada

nao se encontra plenamente consolidada em todas as situacdes, permanecendo diferencas
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na integragao dos servigos, nos fluxos de atendimento e no acompanhamento de estudantes
e familias em situacdo de maior vulnerabilidade. A Estratégia 7.28 ¢é considerada
parcialmente cumprida.

Estratégia 7.29 - universalizar, mediante articulagdo entre os 6rgaos responsaveis
pelas areas da saude e da educagdo, o atendimento aos(as) estudantes da rede escolar
publica de educacéao basica por meio de acbes de prevengao, promogao e atengao a saude;

O municipio desenvolveu acgdes intersetoriais de promogao da saude, prevencao de
agravos e atengao aos estudantes. Entre as agdes identificadas estao a vacinagao, saude
bucal, alimentagao saudavel, atividade fisica, prevengao de violéncias e promoc¢ao da saude
mental. O Programa Saude na Escola — PSE, conforme o Ministério da Saude, constitui
importante mecanismo de articulagdo entre a Atencdo Primaria a Saude e as escolas
publicas. Apesar da observagdo na evolugcdo da implementacdo das acdes previstas, a
universalizagdo do atendimento previsto na estratégia ndo foi plenamente consolidada,
especialmente quanto a continuidade das acbes, ao acompanhamento de estudantes com
necessidades especificas e a articulagcdo dos encaminhamentos entre escola, salude e rede
de protecado. A Estratégia 7.29 é considerada parcialmente cumprida.

Estratégia 7.30 - estabelecer agbes efetivas especificamente voltadas para a
promogao, prevengao, atengdo e atendimento a saude e a integridade fisica, mental e
emocional dos(as) profissionais da educagédo, como condi¢gao para a melhoria da qualidade
educacional;

Durante a vigéncia do PME, foram realizadas agbes de sensibilizagao, prevengao e
promogao da saude, além de iniciativas de apoio aos trabalhadores da rede. O municipio de
Bagé ofertou o servigo de atendimento psicolégico através do Departamento de Seguranga,
Higiene e Medicina do Trabalho (Biometria). Essas ag¢des ampliaram a atengdo as
dimensdes fisica, mental e emocional dos profissionais e reconheceram sua relagdo com as
condicdes de trabalho e com a qualidade da educacao. Entretanto, as agdes identificadas
apresentaram diferentes niveis de abrangéncia e continuidade, n&o configurando
atendimento integral e uniforme em toda a rede. A Estratégia 7.30 é considerada
parcialmente cumprida.

Estratégia 7.31 - fortalecer, com a colaboragéo técnica e financeira da Unido, em
articulacdo com o Sistema Nacional de Avaliacdo, os Sistemas Estaduais de Avaliagdo da
Educacdo Basica, com participacdo, por adesido, das redes municipais de ensino, para
orientar as politicas publicas e as praticas pedagogicas, com o fornecimento das
informacdes as escolas e a sociedade;

Bagé ampliou sua participagdo e acompanhamento dos resultados do Saeb e do Ideb,
dispondo de séries histéricas e indicadores que permitem analisar o desempenho

educacional. O Inep destaca que os resultados do Saeb constituem subsidios para o

59



monitoramento e o aprimoramento das politicas educacionais baseadas em evidéncias.

No municipio, houve ampliacdo do acesso aos indicadores e do acompanhamento dos
resultados. Entretanto, a utilizagdo pedagogica dessas informagdes e sua incorporagao
sistematica aos processos de planejamento, recomposi¢cdo das aprendizagens e avaliagao
das politicas publicas ocorreram de forma parcial. A Estratégia 7.31 & considerada
parcialmente cumprida.

Estratégia 7.32 - promover, com especial énfase, em consonancia com as diretrizes
do Plano Nacional do Livro e da Leitura, a formacéao de leitores e leitoras e a capacitacao de
professores e professoras, bibliotecarios e bibliotecarias e agentes da comunidade para
atuar como mediadores e mediadoras da leitura, de acordo com a especificidade das
diferentes etapas do desenvolvimento e da aprendizagem;

O municipio desenvolveu projetos literarios, atividades pedagodgicas, praticas de
leitura e utilizacdo de acervos e materiais disponibilizados as escolas. A participacdo em
politicas nacionais de distribuicdo de livros e materiais literarios também ampliou o acesso
dos estudantes as obras.

A Politica Nacional de Leitura e Escrita, instituida pela Lei n° 13.696/2018,
estabeleceu a promocao do livro, da leitura, da escrita, da literatura e das bibliotecas como
politica publica permanente. Os documentos analisados também registram a articulagéo
dessas ag¢des com as diretrizes do Plano Nacional do Livro e Leitura — PNLL. Apesar das
acbes desenvolvidas, permaneceram as diferencas quanto a formacgdo continuada de
mediadores de leitura, a atualizacdo dos acervos, a estrutura das bibliotecas e salas de
leitura e a integracédo das agdes realizadas pelas escolas. A Estratégia 7.32 é considerada
parcialmente cumprida.

Estratégia 7.33 - contribuir na formagéo de professores e professoras e de alunos e
alunas para promover e consolidar a politica de preservagao da memoria nacional;

O municipio desenvolveu agdes pedagogicas relacionadas a historia, cultura,
identidade, patriménio e memoria, proporcionando experiéncias que contribuem para o
reconhecimento das referéncias culturais da comunidade e de diferentes grupos que
constituem a sociedade brasileira.

Conforme o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — Iphan, a Educagao
Patrimonial constitui processo coletivo, democratico, participativo, transversal e dialdgico,
reconhecendo os territérios como espagos educativos. No municipio, foram observadas
acbes relacionadas a historia local, manifestagdes culturais, patriménio, memodria e
identidade. Entretanto, essas a¢des ndo se encontram plenamente institucionalizadas como
politica permanente e articulada em toda a rede. A Estratégia 7.33 € considerada
parcialmente cumprida.

Estratégia 7.34 - promover a regulagao da oferta de educagéao infantil pela iniciativa
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privada, de forma a garantir a qualidade e o cumprimento da fungéo social da educagao;

A andlise realizada no documento evidencia a existéncia de acgdes de
acompanhamento e organizagdo da oferta educacional, articuladas as normativas
educacionais e as responsabilidades do sistema municipal de ensino.

Entretanto, os registros analisados indicam que os mecanismos de regulagao e
acompanhamento da oferta privada ndo foram plenamente consolidados em todos os seus
aspectos, caracterizando cumprimento parcial da estratégia.

Estratégia 7.35 - estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o
desempenho no IDEB, de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da dire¢céo e da
comunidade escolar.

O municipio utiliza os resultados do Ideb como referéncia para o acompanhamento
da qualidade da educacdo, analise do desempenho das escolas e redes de ensino e
planejamento de agbes pedagdgicas e de gestdo. Conforme o Inep, o Ideb combina
indicadores de fluxo escolar e desempenho dos estudantes no Saeb.

Os resultados disponibilizados pelo Inep possibilitam acompanhar a evolugdo dos
indicadores de municipios e escolas ao longo das diferentes edigdes. Na rede municipal de
Bagé, esses indicadores vém sendo utilizados para acompanhamento das aprendizagens,
identificagdo de necessidades pedagodgicas, planejamento de agbes e apoio as escolas,
envolvendo equipes gestoras, professores e setores da Secretaria Municipal de Educagéo.

Entretanto, ndo se consolidou uma politica municipal permanente, institucionalizada e
sistematica de estimulo as escolas que apresentassem melhoria no ldeb associada
especificamente a valorizacdo do trabalho desenvolvido pelo corpo docente, pela direcao e
pela comunidade escolar. A Estratégia 7.35 é considerada parcialmente cumprida.

Em sintese, a analise da Meta 7 do Plano Municipal de Educacdo de Bagé — PME
2015-2025 evidencia um processo de implementacao heterogéneo, com diferentes niveis
de cumprimento entre as estratégias. Observam-se avangos significativos na organizagéo
das diretrizes curriculares municipais, na participagdo em avaliagdbes externas, no
acompanhamento de indicadores educacionais, na ampliacdo das acbes de inclusdo, no
atendimento suplementar aos estudantes, na incorporagdo das tecnologias digitais, na
articulagao intersetorial, nas a¢des de leitura, na valorizagao da diversidade cultural e étnico-
racial e nas iniciativas relacionadas @ memoria, cultura e patrimonio.

A Estratégia 7.1 foi considerada cumprida, enquanto a Estratégia 7.2 nao foi
cumprida e a Estratégia 7.13 também nao foi cumprida. A Estratégia 7.27 foi vetada. As
demais estratégias analisadas apresentam, predominantemente, cumprimento parcial,
evidenciando que houve desenvolvimento de ag¢des e politicas relacionadas aos objetivos
previstos, mas sem que todos os resultados ou condi¢cdes estabelecidos nas estratégias

fossem integralmente alcangados.
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No campo da aprendizagem, os dados analisados demonstram que o municipio
ampliou o acompanhamento por meio do Censo Escolar, Saeb e Ideb, mas os niveis de
aprendizagem estabelecidos na Estratégia 7.2 nado foram alcangados. Também
permanecem diferengas de desempenho entre as escolas, aspecto diretamente relacionado
a Estratégia 7.8.

Segundo o Inep, 0 acompanhamento da educagéo basica por meio do Saeb e do
Ideb possibilita analisar diferentes dimensdes do processo educacional, sendo importante
considerar que o ldeb constitui um indicador composto por fluxo escolar e desempenho no
Saeb. Dessa forma, os resultados precisam ser interpretados em conjunto com outros
indicadores e informacdes sobre as condigdes de oferta e o contexto educacional.

No ambito curricular, a implementacdo do Documento Orientador Municipal,
articulado a BNCC e ao Referencial Curricular Gaucho, representa um dos principais
avangos registrados na vigéncia do PME. Paralelamente, permanecem desafios
relacionados a equidade da aprendizagem, a avaliagdo institucional, a autoavaliagdo escolar
e a apropriagao pedagogica dos resultados das avaliagdes.

Quanto as condigbes de oferta, foram observadas melhorias em infraestrutura,
equipamentos, conectividade, alimentacédo, transporte e materiais pedagogicos. Entretanto,
a universalizagdo das condigbes estabelecidas em determinadas estratégias nao foi
alcancada integralmente. Os dados do Censo Escolar demonstram a importancia de analisar
ndo apenas a existéncia de determinado recurso, mas também sua disponibilidade,
qualidade, funcionamento e utilizagdo pedagdgica.

Na dimensao da inclusdo e da diversidade, houve ampliacdo do acesso e
desenvolvimento de politicas e praticas voltadas a Educagao Especial, a diversidade étnico-
racial, a cultura afro-brasileira e indigena e as especificidades das populagdes do campo.
Entretanto, ndo foram consolidados indicadores especificos para avaliar a qualidade da
Educagdo Especial e da educacdo bilingue para surdos, assim como permanecem
limitagbes na consolidacdo de propostas curriculares especificas para determinadas
realidades educacionais.

As estratégias relacionadas a protecéo e ao desenvolvimento integral dos estudantes
também registraram avangos. A articulacdo entre educacdo, saude, assisténcia social,
cultura e esporte ampliou as possibilidades de atendimento as necessidades dos estudantes
e das familias. O Programa Saude na Escola, por exemplo, constitui uma referéncia de
articulacdo intersetorial entre educacgéo e saude.

No campo da leitura, patriménio e cultura, foram desenvolvidos projetos e agdes que
contribuiram para o acesso aos livros, formacgao de leitores, valorizagdo da histéria local,
memoria, identidade e patriménio cultural. Conforme o Iphan, a Educagdo Patrimonial

pressupde participacdo, didlogo e reconhecimento dos territérios e das comunidades como
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espacos de produgao de conhecimento.

De modo geral, portanto, o periodo de vigéncia da Meta 7 caracteriza-se pela
ampliacdo das politicas, a¢cdes e mecanismos de acompanhamento da qualidade da
educacao basica no municipio de Bage, coexistindo com resultados ainda ndo plenamente
alcangados em aprendizagem, equidade, infraestrutura, conectividade, avaliagéo
institucional, incluséo, Educagéo do Campo, leitura, gestdao democratica e outras dimensodes
contempladas pelas estratégias.

A anadlise demonstra que a implementagao da Meta 7 produziu avangos concretos na
organizagcdo e no acompanhamento da educagdo municipal, embora a maior parte das
estratégias tenha apresentado cumprimento parcial, refletindo a complexidade de assegurar,
de forma articulada e equitativa, aprendizagem, permanéncia, inclusdo, condigbes

adequadas de oferta e qualidade educacional para todos os estudantes.
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Objetivo 6: Educacgao Integral em Tempo Integral

A construgdo da Meta 6 do Plano Municipal de Educagdo de Bagé — PME
2026-2036 fundamenta-se na analise do processo de implementag¢ao da Educagao
Integral em Tempo Integral no municipio durante a vigéncia do PME 2015-2025,
considerando os avangos alcangados, os desafios identificados e as perspectivas
para a consolidagao dessa politica educacional na proxima década.

A avaliacdo da Meta 6 do PME 2015-2025 evidencia que o acompanhamento
sistematico das estratégias previstas foi prejudicado pela descontinuidade das
atividades do Férum Municipal de Educagao, o que limitou a produgéo de registros e
indicadores capazes de demonstrar, de forma continua, o cumprimento das acoes
estabelecidas. Entretanto, mesmo diante dessa limitacdo, observa-se que o
municipio apresentou avangos importantes na ampliagdo da oferta de educacéo em
tempo integral, abrangendo diferentes etapas da Educac&o Basica e envolvendo as
redes municipal e estadual de ensino.

Nos ultimos anos, a expansdo da oferta de Educacgédo Integral em Tempo
Integral foi impulsionada, entre outros fatores, pela implementagcdo do Programa
Escola em Tempo Integral, instituido pelo Governo Federal, e pela ampliagdo de
iniciativas desenvolvidas pela Rede Estadual de Ensino. Conforme os dados do
INEPData, referentes ao ano de 2025, foram registradas aproximadamente 972
matriculas em Educagdo em Tempo Integral na Rede Estadual de Ensino,
considerando as etapas do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Na Rede
Municipal de Ensino, os dados registram 1.511 matriculas em tempo integral na
etapa da Creche, correspondente a faixa etaria de 0 a 3 anos, e 608 matriculas no
Ensino Fundamental, estas vinculadas a oferta desenvolvida por meio do Programa
Escola em Tempo Integral. Esses dados evidenciam a ampliacdo da oferta de
educacdo em tempo integral no municipio e constituem referéncia para o
planejamento e a definicdo das estratégias da Meta 6 do PME 2026—-2036.

Esse movimento demonstra que Bagé vem ampliando gradativamente a
oferta de educagao em tempo integral e fortalecendo as condi¢cbes para a efetivagéo
do direito a educagao, considerando ndo apenas o aumento da jornada escolar, mas
também a necessidade de assegurar experiéncias educativas diversificadas e

articuladas as diferentes dimensdes do desenvolvimento humano.

67



No ambito pedagadgico, identificam-se avangos relacionados a organizagao de
propostas curriculares que buscam superar a compreensido da educagao em tempo
integral como mera ampliagdo do periodo de permanéncia do estudante na escola.
As experiéncias desenvolvidas contemplam atividades relacionadas ao projeto de
vida, a iniciagdo cientifica, ao protagonismo estudantil, a cultura, ao esporte e a
outras praticas educativas, ampliando as possibilidades de aprendizagem e
participacdo dos estudantes. Destaca-se, ainda, a oferta do Atendimento
Educacional Especializado (AEE) aos estudantes publico-alvo da Educagéo Especial
matriculados em escolas que desenvolvem propostas de tempo integral,
fortalecendo a perspectiva de inclusdo e garantia do direito a aprendizagem.

Tais iniciativas evidenciam um processo de constru¢do de uma concepgao de
Educacdo Integral que considera o estudante em sua integralidade, articulando
conhecimentos, experiéncias, relagdes sociais, cultura, participacdo, autonomia e
desenvolvimento de diferentes potencialidades. Nesse sentido, a ampliacdo do
tempo escolar constitui uma oportunidade para a diversificacdo das experiéncias
educativas e para o fortalecimento das aprendizagens, desde que acompanhada de
condigbes pedagdgicas, estruturais e de gestdo adequadas.

Apesar dos avangos observados, o diagndstico evidencia desafios que
deverdo ser enfrentados no periodo de vigéncia do PME 2026-2036. Entre eles,
destaca-se a necessidade de ampliar e qualificar a infraestrutura das unidades
escolares, garantindo ambientes adequados e diversificados para o desenvolvimento
das atividades propostas pela Educagao Integral em Tempo Integral. Embora
tenham sido realizados investimentos importantes na manutencgao, revitalizagao,
ampliacdo e qualificacdo dos espacgos escolares da Rede Municipal, e melhorias
significativas na Rede Estadual, inclusive por meio do Programa Agiliza Educacéo,
permanece a necessidade de avancar na adequacdo e ampliacdo de cozinhas,
refeitérios, bibliotecas, laboratérios, espacos destinados as praticas esportivas,
culturais e artisticas, bem como outros ambientes educativos necessarios ao
desenvolvimento integral dos estudantes.

Também se identifica a necessidade de fortalecer a politica de recursos
humanos, considerando a organizagdo do trabalho docente e a construgdo de
condigbes que favorecam a continuidade e a integracdo das agdes pedagdgicas.
Nesse sentido, torna-se relevante analisar estratégias que possibilitem a ampliagao
progressiva da jornada de trabalho dos profissionais em uma mesma unidade
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escolar, sempre observadas as condi¢des legais, administrativas e orgamentarias do
municipio, favorecendo maior integragdo entre os profissionais, continuidade do
planejamento e fortalecimento do projeto pedagogico institucional.

Outro aspecto a ser fortalecido refere-se a articulagado entre as escolas e os
diferentes espagcos e equipamentos existentes no territdério. A Educagao Integral
pressupbe a ampliacdo das oportunidades educativas para além dos espacos
escolares, mediante a articulagdo com equipamentos culturais, esportivos,
ambientais, sociais e comunitarios, bem como com instituicdes de ensino superior,
institutos federais, organizagdes da sociedade civil e demais parceiros que possam
contribuir para o desenvolvimento das agdes previstas nos Projetos Politico-
Pedagogicos das escolas.

Nesse contexto, destaca-se também a possibilidade de fortalecimento de
parcerias com instituicbes que integram o Sistema S, a exemplo do SENAI, SESI,
SENAC, SESC e SENAR, considerando suas diferentes areas de atuacdo na
educacgao profissional, formagdo e qualificagdo, cultura, esporte, lazer, saude,
assisténcia social, tecnologia, inovagdo e promog¢ao do desenvolvimento social e
econdmico. Essas articulagbes poderédo contribuir para a ampliacdo e diversificagao
das oportunidades educativas, formativas e culturais destinadas aos estudantes,
respeitando a autonomia das instituicdes de ensino e estando vinculadas aos
objetivos e as agdes previstas nos Projetos Politico-Pedagdgicos das escolas.

O diagndstico também aponta para a necessidade de consolidar agdes de
formacdo continuada dos profissionais da educagdo, considerando as
especificidades da Educacgéo Integral em Tempo Integral. A ampliagdo da jornada
escolar exige planejamento pedagdgico integrado, metodologias diversificadas,
praticas interdisciplinares, estratégias de acompanhamento das aprendizagens,
utilizagcdo qualificada dos diferentes espacos educativos e atencdo as dimensodes
cognitivas, fisicas, emocionais, sociais, culturais e cidadas do desenvolvimento dos
estudantes.

Outro desafio identificado diz respeito a consolidagdo de mecanismos
permanentes de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da politica de
Educacao Integral em Tempo Integral. A experiéncia do PME 2015-2025 demonstra
que a auséncia de processos sistematicos de monitoramento dificultou a
mensuragao dos resultados alcangados e a analise do cumprimento das estratégias

estabelecidas. Dessa forma, o novo Plano devera prever mecanismos que
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possibilitem o acompanhamento periédico da expansao da oferta, das condi¢des de
funcionamento das escolas, da permanéncia dos estudantes, das aprendizagens, da
equidade e dos resultados das acdes implementadas.

Para esse processo, torna-se fundamental a utilizagdo articulada de
informagdes provenientes das redes municipal e estadual de ensino, do Censo
Escolar, do Sistema Integrado de Monitoramento, Execugéo e Controle (SIMEC), do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e de
outros sistemas oficiais de informagdo. A integragdo desses dados devera
possibilitar uma leitura mais abrangente da realidade educacional de Bage,
identificando avangos, demandas, desigualdades e necessidades especificas
relacionadas a oferta de matriculas em tempo integral, infraestrutura, recursos
humanos, alimentagdo, transporte, permanéncia, aprendizagem, inclusdo e
atendimento as diferentes etapas e modalidades da Educacéo Basica.

A analise territorial devera considerar, ainda, as caracteristicas sociais,
econdmicas, culturais, demograficas e educacionais do municipio, bem como as
especificidades de cada comunidade escolar. Dessa forma, a expansao da
Educacdo Integral em Tempo Integral devera ocorrer de maneira planejada e
progressiva, considerando as condi¢des concretas de cada unidade educacional e a
capacidade de atendimento da Rede Municipal, em articulagdo com a Rede Estadual
e demais instituigdes parceiras.

Nesse sentido, a nova Meta 6 devera avancgar para além da perspectiva
exclusivamente quantitativa de ampliacdo das matriculas, incorporando como
elementos fundamentais a qualidade, a equidade, a inclusdo, a permanéncia, a
aprendizagem e o desenvolvimento integral dos estudantes. A expansao da jornada
devera estar articulada a propostas curriculares integradas, a qualificagdo dos
espacos educativos, a valorizacdo e formacédo dos profissionais da educacgao, a
participagdo das familias e da comunidade e a articulagédo intersetorial entre as
politicas publicas.

A Educacéo Integral em Tempo Integral devera, portanto, ser compreendida
como uma politica publica permanente e estruturante, e ndo como uma ag¢ao ou
programa de carater temporario. Sua implementagédo devera considerar a articulagéo
entre educacao, cultura, esporte, saude, assisténcia social, meio ambiente, ciéncia,
tecnologia e demais areas que contribuam para a garantia dos direitos das criangas,
dos adolescentes e dos jovens.
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A consolidagédo dessa politica também requer o fortalecimento do regime de
colaboracao entre Municipio e Estado, de modo a promover a¢des articuladas para a
ampliagao e qualificacdo da oferta, respeitando as responsabilidades de cada ente
federativo e considerando as necessidades e especificidades do territorio de Bagé.

Diante desse cenario, o diagnostico da Meta 6 do PME 2026-2036 aponta
para a necessidade de consolidar e ampliar a Educagao Integral em Tempo Integral
no municipio, articulando acesso, permanéncia, equidade, aprendizagem e
desenvolvimento integral. A definigho das metas e estratégias para a préxima
década devera apoiar-se em dados atualizados e em processos permanentes de
monitoramento e avaliagdo, permitindo o estabelecimento de objetivos progressivos,
realistas e exequiveis.

Assim, a politica municipal de Educagao Integral em Tempo Integral devera
orientar-se por uma concepg¢éo de formacdo humana integral, compreendendo que
ampliar o tempo escolar ndo significa apenas permanecer mais horas na escola,
mas ampliar e qualificar as oportunidades de aprendizagem, convivéncia,
participagéo, criacdo, expressao e desenvolvimento. Nessa perspectiva, a Meta 6 do
PME 2026-2036 devera contribuir para a construgcdo de uma educagao publica
comprometida com a inclusdo, a equidade, a qualidade social da educacédo e a
reducdo das desigualdades educacionais, assegurando aos estudantes de Bageé

condigdes para seu desenvolvimento integral e para o exercicio da cidadania.
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Objetivo 7: Conectividade, educacao digital e integragao das

Tecnologias Digitais de Informag¢ao e Comunicagao (TDICs) a educagao

O presente diagnodstico integra o processo de elaboragdo do novo Plano
Municipal de Educacdo de Bagé/RS e tem como objetivo apresentar uma analise
atualizada sobre a conectividade, a infraestrutura tecnologica, o uso pedagdgico das
tecnologias digitais, a formag&o dos profissionais da educagéo, a informatizagdo da
gestdo escolar, a inclusao digital e a acessibilidade tecnoldgica nas instituicbes de
Educacao Basica do municipio.

Vale registrar que o PME 2015-2025 ndo contava com uma meta especifica
dedicada a tecnologia: as ag¢des relacionadas ao tema estavam subdivididas entre
diferentes metas e estratégias do plano — como as voltadas a alfabetizagao, a
Educacao Infantil e ao Ensino Fundamental — sem constituir um eixo proprio e
articulado. A Meta 7 do novo PNE 2026-2036 passa a tratar a Educacao Digital
como um objetivo especifico e estruturado, o que justifica a elaboragcdo deste
diagndstico dedicado no novo Plano Municipal de Educacgéo.

A analise foi construida a partir de bases de informacgao distintas para cada
rede de ensino. Os dados da rede municipal combinam as devolutivas oficiais do
portal Conectividade na Educagao (NIC.br), o Censo Escolar 2025, o levantamento
interno da Secretaria Municipal de Educagao e Formagao Profissional (SMED) sobre
pregbes, quadro de técnicos e histérico de programas de informatizacdo, e
formularios aplicados diretamente as escolas. Os dados da rede estadual baseiam-
se nas devolutivas oficiais do mesmo portal Conectividade na Educacao e em tabela
comparativa 2015-2025 do Censo Escolar/INEP, tratada pela Secretaria Estadual de
Educacdo (SEDUC) em parceria com a Unesco; € importante registrar que a rede
estadual nao respondeu ao formulario local aplicado pela comissido responsavel por
este diagndstico, de modo que sua caracterizagdo depende exclusivamente de
fontes oficiais externas. Ja os dados da rede privada foram coletados por meio de
formularios proprios, respondidos por 17 instituicbes de Educacgédo Infantil e 3
instituicdes de Ensino Fundamental e/ou outras etapas da Educagao Basica.

Também foram consideradas as divergéncias entre os dados autodeclarados
no Censo Escolar 2025 — coletados com ano-base em 2024 — e a situagao
observada em 2026. Essa defasagem de até dois anos entre a coleta oficial e a
realidade das escolas € uma limitagdo estrutural de qualquer diagndstico baseado

72



em bases administrativas: o Censo Escolar depende do preenchimento das proprias
equipes gestoras, sujeito a lacunas, classificagdes incorretas e atualizagéo lenta. Um
exemplo concreto identificado neste diagnostico € o campo de tecnologia de
conexao a internet, no qual tanto a rede municipal (563,33%) quanto a rede estadual
(94,74%) aparecem majoritariamente classificadas como ADSL, com registro
praticamente nulo de fibra 6ptica ou conexao dedicada — o que provavelmente nao
reflete a tecnologia real utilizada, mas sim uma classificagdo desatualizada ou um
preenchimento simplificado por parte das escolas. Da mesma forma, a queda
aparente do indicador de banda larga na rede estadual entre 2015 (87%) e 2025
(52,6%) é lida, neste diagnostico, ndo como uma piora efetiva do servigo, mas como
um provavel indicio de migracao de tecnologia — de ADSL para conexdo cabeada
ou fibra Optica — sem a devida atualizagdo do campo correspondente no Censo;
trata-se, contudo, de uma hipotese de trabalho que ainda carece de validagao
técnica junto as equipes gestoras.

Diante dessas limitagbes, o diagndstico ndo trata nenhuma dessas fontes de
forma isolada. Cada uma delas — Censo Escolar, devolutivas do Conectividade na
Educacao, formularios aplicados e levantamentos internos da SMED — funciona
como uma pega complementar, e as divergéncias entre elas foram usadas como
sinalizadores de pontos que precisam de melhor preenchimento, conferéncia e
validacdo técnica, e ndo como erro a ser simplesmente descartado. Essa abordagem
permite uma leitura mais proxima da realidade atual das escolas e contribui para um
planejamento mais preciso, realista e alinhado as necessidades do novo Plano
Municipal de Educacgéo.

Para tornar essa leitura mais clara, o diagndstico esta organizado em trés
blocos, correspondentes a rede municipal, a rede estadual e a rede privada, cada
um analisado nas dimensdes de conectividade, infraestrutura tecnologica, gestao e
informatizagéo, formagéo docente, uso pedagdgico e inclusdo digital, sempre que os
dados disponiveis permitirem. Ao final, é apresentada uma comparacdo com as
metas de tecnologia do PME 2015 e uma sintese dos principais desafios e
potencialidades identificados para subsidiar o novo Plano.

Rede Municipal
A rede municipal de ensino de Bagé é composta por 60 escolas, sendo 57
localizadas na area urbana e 3 na area rural, atendendo 10.243 estudantes. Por tipo
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de unidade, a rede é formada por 24 EMEIs (Escolas Municipais de Educagéo
Infantil), 33 EMEFs (Escolas Municipais de Ensino Fundamental) e 3 escolas rurais.
A devolutiva oficial do portal Conectividade na Educagao informa que 58 dessas
escolas possuem internet, o que corresponde a uma cobertura de 96,7% da rede.
Também foram identificadas 49 escolas com Wi-Fi e 11 sem Wi-Fi, indicando que a
conectividade esta amplamente presente, mas ainda nao plenamente distribuida nos
ambientes escolares.

Quanto a qualidade da conexdo, a devolutiva oficial do portal Conectividade
na Educacdo mostra que 93,3% das escolas municipais (56 de 60) possuem
medidor de conectividade instalado, com velocidade média de 86,7 Mbit/s entre as
escolas medidas. Comparando essa velocidade com a média do entorno, 16,7% das
escolas (10 unidades) registram desempenho superior, 3,3% (2 escolas) registram
desempenho inferior, e 80% (48 escolas) ndo possuem informagdo de medicéo
comparativa. No indicador de download por aluno, 46,7% das escolas estédo
classificadas como "ruim" (entre 100 kbps e 1 Mbps por aluno), 23,3% como "boa",
21,7% como "6tima" e apenas 1,7% (1 escola) como "péssima" — esta ultima sendo
a unica que ainda nao garante o parametro minimo de 100 kbps por estudante. Além
disso, 7% das escolas da rede ndo possuem qualquer informacéo sobre a qualidade
da internet, e 81,7% das escolas dispdem de rede Wi-Fi.

Chama atengao, contudo, a diferenca entre a velocidade média apurada pelo
medidor oficial (86,7 Mbit/s) e os links efetivamente contratados pela rede, segundo
levantamento interno da SMED: todas as EMEIs contam com link de 300 Mb, trés
escolas contam com link de 1 Gb e as demais EMEFs contam com link de 600 Mb.
Ou seja, a capacidade contratada é, em grande parte da rede, muito superior a
velocidade média que o medidor oficial registra como efetivamente entregue as
escolas. Essa diferenga sugere que o gargalo da qualidade de conexdo nado esta
necessariamente no contrato de banda larga em si, mas na estrutura interna das
escolas — cabeamento, roteadores e cobertura de Wi-Fi — e na quantidade de
equipamentos disponiveis para aproveitar essa capacidade, uma limitacdo também
identificada pela prépria SMED.

Em relacdo as fontes de financiamento, 51 escolas (85% da rede) recebem
recursos do Programa de Inovacédo Educagédo Conectada, 35 escolas s&o atendidas
pelo Programa Banda Larga nas Escolas — das quais 3 dependem exclusivamente
desse programa — e 3 escolas sao conectadas por edital Rural-4G do mesmo
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programa, 2 delas também como unica fonte de conectividade. Essa concentragéo
evidencia a dependéncia da rede municipal em relagdo a programas federais para a
manutengao da conectividade escolar.

O historico de investimento em informatica da rede municipal ajuda a explicar
o quadro atual de infraestrutura. O ultimo pregao realizado especificamente para
equipar as escolas com informatica ocorreu em 2010 (o anterior havia sido em
2007). Nesse mesmo ano, O municipio passou a integrar o Programa Um
Computador por Aluno (UCA/PROUCA), iniciativa federal regulamentada pelo
Decreto n°® 7.243/2010, que distribuia netbooks a alunos e professores; em Bageé, a
etapa piloto do projeto foi desenvolvida na EMEF Prof? Reny da Rosa Collares. Em
2013, o programa ja atendia 18 escolas de Ensino Fundamental.

Entre 2015 e 2025, ndo houve investimento relevante em equipamentos de
informatica para a rede municipal. Na época do UCA, a maioria das escolas contava
com laboratério de informatica com média de 10 computadores por unidade; com o
tempo, e sem manutencdo ou reposicdo, muitos desses equipamentos se
deterioraram, levando ao fechamento de diversos laboratérios — que, em boa parte
dos casos, foram convertidos em salas de aula, o que inviabiliza sua reabertura. O
préprio programa UCA foi encerrado por volta de 2018, em razdo do sucateamento
dos netbooks: faltavam pegas de reposicédo, a configuragéo ja estava obsoleta e o
sistema antifurto dos equipamentos havia deixado de funcionar.

Como resultado desse processo, de um universo de 33 EMEFs, hoje apenas
10 possuem laboratério de informatica fisico e funcional — coincidindo, ndo por
acaso, com as escolas que ainda contam com técnico de informatica préprio.

O suporte técnico da rede municipal também se reduziu ao longo do periodo
analisado. Em 2013, a rede contava com aproximadamente 18 técnicos de
informatica efetivos — alguns atendendo mais de uma escola ao longo da semana
— além de 3 técnicos fixos no setor de informatica da SMED. Atualmente, o quadro
€ de 13 técnicos, sendo 10 efetivos na funcédo: 3 permanecem na SMED, 2 estdo
lotados na EMEF Antenor Gongalves Pereira (um no turno diurno e outro atendendo
a Escola Técnica) e os demais 8 técnicos atuam cada um em uma escola. A fungao
dos técnicos lotados na SMED é atender as escolas que ndo possuem técnico
préprio e a totalidade das EMEls.

O provimento desse cargo ocorreu por meio de concursos publicos
estatutarios: o Concurso n° 01/2019 (Fundatec), ja encerrado. Entre 2015 e 2026
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foram efetivamente contratados 4 técnicos, sendo um deles remanescente do
concurso de 2011; todos os técnicos atuais s&o concursados, ndo havendo técnicos
comissionados na fungdo. Desde 2025, a area de Tecnologia da Informag¢do né&o
teve novo concurso aberto, permanecendo o preenchimento das vagas por meio do
cadastro reserva vigente.

A gestao escolar da rede municipal é informatizada por meio do modulo de
Gestao Escolar do sistema e-Cidade, da empresa DBSeller, que ao longo do periodo
2015-2026 migrou de uma estrutura de rede local (intranet) para operagao integrada
em nuvem. O sistema gera matricula unica para cada estudante, acompanhando sua
trajetoria da Educagéo Infantil a EJA, e realiza auditoria automatizada dos dados de
matricula em cruzamento com o Censo Escolar do Inep, o que ajuda a evitar glosas
ou perdas de recursos do Fundeb. O mdédulo de Central de Vagas gerencia
eletronicamente as listas de espera por zoneamento e critérios socioecondmicos,
com inscricdo online e chamada publica para pré-matricula, incluindo sorteio ou
distribuicdo automatizada conforme a disponibilidade nas escolas polo. Também
estdo disponiveis diarios de classe eletrénicos, com controle de frequéncia, notas e
conteudos programaticos, e relatérios de apoio pedagogico, incluindo o calculo da
taxa de distorcéo idade-série.

No periodo de 2021 a 2025, a SMED promoveu agdes voltadas a roboética e a
informatica educativa, viabilizando a montagem do Centro Municipal de Ensino de
Ciéncias e Tecnologias, equipado com notebooks para uso dos alunos e kits de
robética pedagogica alinhados as diretrizes do Plano Municipal de Educagdo. Além
disso, cinco escolas da rede municipal — EMEF Dr. Antenor Gongalves Pereira,
EMEF General Emilio Luiz Mallet, EMEF Nossa Senhora das Gracas, EMEF Pérola
Gongalves e EMEF S&o Pedro — foram contempladas pelo Programa Mais Ciéncia
na Escola, da Rede SACCI (Saberes Articulando Ciéncia, Criatividade e
Imaginagéo), recebendo Laboratérios Maker com investimento de R$ 100 mil por
escola (R$ 500 mil no total), em parceria com o IFSul e a Unipampa. Os laboratérios
contam com impressora 3D, notebooks, kits de robdtica, equipamentos audiovisuais
e, em algumas escolas, maquinas de corte e gravacao a laser.

Entre 2007 e 2018, a rede municipal contou com um Nucleo de Tecnologia
Educacional, responsavel pela formagcdo continuada dos professores para o uso
pedagdgico das tecnologias. O servigo, no entanto, ndo teve continuidade: por

questbes administrativas, o nucleo acabou extinto, e desde entdo n&o houve
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retomada de investimento em formag&o continuada nem em inclusdo digital para a
rede municipal. Esse hiato de mais de sete anos coincide com 0 mesmo periodo de
desinvestimento em equipamentos e infraestrutura ja identificados na secgéo 7.2.2,
reforcando um padrédo de descontinuidade que atinge tanto a estrutura fisica quanto
a formacéao de pessoal.

Rede Estadual

A rede estadual de ensino de Bagé €& composta por 19 escolas, todas
localizadas na &rea urbana, atendendo 7.041 estudantes. E importante registrar, de
inicio, que a rede estadual ndo respondeu ao formulario local aplicado pela comissao
responsavel por este diagnostico; assim, sua caracterizagdo depende
exclusivamente das devolutivas oficiais do portal Conectividade na Educacgao e dos
dados do Censo Escolar/INEP.

A devolutiva oficial aponta que todas as 19 escolas possuem acesso a
internet — cobertura de 100% —, mas apenas 14 delas possuem Wi-Fi, com as
demais 5 ainda sem essa estrutura, o que demonstra que o acesso a internet existe,
mas sua distribuicdo interna precisa ser ampliada. Quanto a qualidade da conexao,
apenas 47,4% das escolas (9 unidades) possuem medidor de conectividade
instalado, com velocidade média indicada de 95,8 Mbit/s; entretanto, 89,5% da rede
(17 escolas) nao possuem informagdes de medigdes comparadas ao entorno, e 53%
das escolas estaduais ndo possuem informagao sobre a qualidade da internet. No
indicador de download por aluno, constam 4 escolas em situacdo ruim, 4 em
situacao boa, 1 em situagao 6tima e 10 sem dados.

Em relagdo as fontes de financiamento, 5 escolas (26,3% da rede) recebem
recursos do Programa de Inovagao Educagao Conectada, e todas as 19 escolas s&o
atendidas pelo Programa Banda Larga nas Escolas, sendo que 14 delas dependem
exclusivamente dessa fonte — uma dependéncia de programas federais ainda mais
acentuada do que a observada na rede municipal.

Dados do Censo Escolar/INEP, tratados pela Secretaria Estadual de
Educacdo (SEDUC) em parceria com a Unesco, permitem comparar a situagdo da
rede estadual em Bagé entre 2015 e 2025, conforme a tabela a seguir.

Categoria 2015 | 2025
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Categoria 2015 | 2025

Acesso a Internet 91,3% | 100%
Banda Larga 87% |52,6%
Computador 100% | 100%
Desktop para Alunos 0% 57,9%

Notebook para Alunos 0% 89,5%

Tablet para Alunos 0% 26,3%

Laboratoério de Informatica | 87% 68,4%

Lousa Digital 0% 47,4%

Projetor Multimidia 95,7% | 94,7%

Fonte: Censo Escolar/INEP, extraido e tratado pela equipe SEDUC/Unesco.

A comparagao toma como referéncia o ano de 2015, marco inicial da vigéncia
do PME anterior, o que permite avaliar a evolugdo dos indicadores especificamente
durante o periodo do plano. O acesso a internet evoluiu de 91,3% para 100% das
escolas, e o indicador de computador (uso administrativo/pedagogico geral) se
manteve em 100% nos dois periodos. Chama atenc¢do, no entanto, a queda do
indicador de banda larga, de 87% em 2015 para 52,6% em 2025 — uma variagéo
expressiva dentro do proprio periodo de vigéncia do plano, que, neste diagndstico, é
interpretada como um provavel reflexo de mudanga na tecnologia de conexao (de
ADSL para conexao cabeada ou fibra 6ptica) sem a devida atualizagdo do campo
correspondente no Censo, e ndo como uma piora real do servico; essa hipotese,
contudo, ainda carece de validagao técnica junto as escolas.

Também houve queda no indicador de laboratério de informatica, de 87% em
2015 para 68,4% em 2025 — uma reducao relevante ocorrida dentro do préprio
periodo do PME, que acompanha o mesmo padrao de deterioracdo e fechamento de
laboratorios ja identificado na rede municipal. Ja o indicador de projetor multimidia,
que em 2015 ja estava em 95,7%, permaneceu praticamente estavel até 2025
(94,7%), evidenciando que esse equipamento ja era amplamente disponivel antes
mesmo do inicio do plano anterior. Por outro lado, o periodo registrou avangos
expressivos na disponibilizagdo de equipamentos individuais para uso dos alunos,
praticamente inexistentes em 2015: desktop para alunos passou de 0% para 57,9%
das escolas, notebook para alunos de 0% para 89,5%, e tablet para alunos de 0%

78



para 26,3%. A presenca de lousa digital, também nula em 2015, chegou a 47,4%
das escolas em 2025.

Quanto a formacao continuada de professores, a rede estadual disponibiliza
cursos em diversas areas por meio do Portal da Educacgao
(portal.educacao.rs.gov.br, com informagdes institucionais em
educacao.rs.gov.br/portal-da-educacao), aos quais os docentes tém acesso com o e-
mail institucional educar. O portal reune seis trilhas formativas — conjuntos de
cursos organizados por tematica, programa ou projeto — com certificagdo emitida ao
final de cada formacgéo, realizada em ambiente virtual (Moodle). A formagéo abrange
tanto a dimens&o técnica — uso de recursos e ferramentas digitais — quanto a
dimensdo pedagdgica, voltada a aplicacdo dessas tecnologias em sala de aula.
Cabe registrar que o cadastro e 0 acesso aos cursos nao sao publicos, dependendo
de login institucional; a informagdo aqui apresentada baseia-se, portanto, em relato
da rede, complementado por consulta a pagina institucional publica da SEDUC, sem
verificagdo documental direta do conteudo interno do portal.

Além do Portal da Educacido, a rede estadual conta com o Nucleo de
Tecnologia Educacional (NTE) de Bagé, vinculado a 13?2 Coordenadoria Regional de
Educacdo (CRE) e ao Setor Pedagodgico da SEDUC/RS. Os NTEs séo estruturas
permanentes mantidas pela Secretaria Estadual da Educagdo, com equipe
interdisciplinar de professores formadores responsavel pela formacédo continuada e
pela assessoria pedagdgica as escolas estaduais quanto ao uso das Tecnologias
Digitais de Informagdo e Comunicagdo (TDIC), em modalidades presencial,
semipresencial e a distancia. O NTE Bagé integra uma rede de 30 nucleos regionais
mantida pelo estado — uma estrutura ja consolidada e ativa, em contraste com o
antigo Nucleo de Tecnologia Educacional da rede municipal, extinto em 2018 e sem
retomada até o momento (seg¢do 7.2.6). Essa diferenca sugere uma oportunidade
concreta de articulagdo: o NTE Bagé pode servir tanto de referéncia quanto de

parceiro técnico para a eventual recriagcdo do nucleo municipal.

Rede Privada
A amostra da rede privada contempla 17 instituicbes de Educacéo Infantil e 3
instituicdes de Ensino Fundamental e/ou outras etapas da Educacido Basica,

respondentes de formulario préprio aplicado pela comissao de diagnaostico.
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Na Educacdo Infantil privada, 82,4% das instituigdes respondentes
informaram possuir acesso a internet durante todo o periodo de vigéncia do PME
2015, 11,8% tiveram acesso durante parte do periodo e 5,9% informaram nao
possuir acesso. Quanto a evolugdo da conectividade, 52,9% perceberam melhoria
significativa e 23,5% melhoria parcial. Nas instituicbes que ofertam Ensino
Fundamental e/ou outras etapas, 100% informaram possuir internet durante todo o
periodo, 100% avaliaram que a qualidade da internet permitiu atividades
pedagogicas e 100% registraram melhorias significativas no periodo.

Na Educacdo Infantil privada, 41,2% das instituigdes respondentes
informaram ter recebido equipamentos tecnolégicos durante o periodo de vigéncia
do PME, enquanto 58,8% nao receberam; entre os equipamentos citados estdo
computadores, notebooks, projetores, impressoras e Smart TVs. Nas instituiges
que ofertam Ensino Fundamental e/ou outras etapas, 66,7% informaram ter recebido
equipamentos tecnoldgicos, e todas afirmaram que os equipamentos disponiveis
atenderam totalmente as necessidades pedagodgicas, mantendo o laboratério de
informatica funcional durante todo o periodo.

Na Educacao Infantil privada, 23,5% das instituicbes informaram uso
frequente de recursos tecnoldgicos nas atividades com as criangas, 64,7% utilizam
as vezes e 11,8% utilizam raramente, com destaque para videos educativos, Smart
TVs, projetores multimidia, computadores, aplicativos e jogos digitais educativos.
Nas instituigdes com Ensino Fundamental e/ou outras etapas, 100% informaram uso
frequente de tecnologias nas praticas pedagogicas, com destaque para
computadores, internet, videos educacionais, softwares educativos, projetores e
plataformas educacionais.

A formacgado tecnologica dos professores apresenta desigualdade entre as
etapas. Na Educacédo Infantil privada, 29,4% das instituicbes informaram que os
professores participaram de formagdes relacionadas ao uso de tecnologias
educacionais no periodo, 52,9% informaram que n&o participaram e 17,6% nao
souberam informar; quanto ao nivel de preparagdo dos docentes, 17,6% foi
classificado como excelente, 47,1% como boa e 35,3% como regular. Nas
instituicées com Ensino Fundamental e/ou outras etapas, o cenario é mais favoravel:
66,7% realizam formagdes continuadas de maneira regular e 33,3% de forma
ocasional, e todas as instituicbes avaliaram que essas acbes contribuiram

significativamente para qualificar o uso das tecnologias digitais em sala de aula.
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Na Educacdo Infantil privada, 52,9% das instituicdes informaram que a
informatizagcdo da secretaria e dos processos administrativos chegou a escola
durante a vigéncia do PME, 23,5% parcialmente, 11,8% n&o e 11,8% n&o souberam
informar; 58,8% informaram que os sistemas de gestdo passaram a ser utilizados
regularmente e 23,5% parcialmente. Nas instituigbes com Ensino Fundamental e/ou
outras etapas, 100% informaram que houve informatizacdo dos processos
administrativos e que os sistemas facilitam muito a gest&do escolar.

Na Educacédo Infantil privada, apenas 11,8% das instituicdes informaram ter
recebido recursos tecnolégicos para atendimento de criangas com deficiéncia,
enquanto 76,5% n&o receberam e 11,8% nado souberam informar; quanto a
disponibilizagado de tecnologia assistiva, 23,5% informaram possuir recursos, 64,7%
nao possuem e 11,8% nao souberam informar. Nas instituigbes com Ensino
Fundamental e/ou outras etapas, 66,7% informaram utilizar recursos tecnolégicos
para apoiar estudantes com deficiéncia e 33,3% indicaram uso parcial; entretanto,
quanto ao recebimento de equipamentos ou recursos de tecnologia assistiva, 66,7%

nao souberam informar e apenas 33,3% responderam positivamente.

Comparacéo com as Metas de Tecnologia do PME 2015
O quadro a seguir relaciona as principais estratégias de tecnologia do PME
2015 com a situacao observada neste diagnostico.

Estratégia do PME 2015 Situagio Observagio

(resumo)
Dotar as escolas de Queda de laboratorios e sucateamento
infraestrutura material, | Nao do UCA na rede municipal; queda
didatico-pedagogica e | cumprida também na rede estadual (87% —
tecnolégica em até 5 anos. 68,4%, 2015-2025).
Fomentar tecnologias LabMaker e Centro Municipal de
educacionais e praticas | Parcial Ciéncias e Tecnologias (2021-2025),
pedagdgicas inovadoras. mas concentrados em poucas escolas.
Rede municipal teve Nucleo de
Promover formacéo inicial e Tecnologia Educacional entre 2007 e
continuada de professores Parci 2018, extinto por questoes
o arcial S . N
para alfabetizacdo com administrativas, sem retomada até hoje;
novas tecnologias. rede estadual oferece formagé&o técnica
e pedagdgica via Portal da Educacgéo.
Desenvolver tecnologias Sem dados N&o ha levantamento sobre adogéo de

educacionais para Ed. softwares livres/recursos educacionais
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Estratégia do PME 2015

(resumo) Situagao Observagao
Infantil, Fundamental e abertos.
Médio, com preferéncia a
softwares livres.
Universalizar em 5 anos o Acesso alto em ambas as redes
acesso & banda larqa e publicas (96,7% e 100%), mas a
. 938 €| parcial relacdo computador/aluno ndo avangou
triplicar a relagéo .
computador/aluno — pelo contrario, houve fechamento de
P ' laboratdrios.

Prover equipamentos e Apenas 10 de 33 EMEFs municipais
FECUrSOS (’]tecr;olé icos  a Nao com laboratério funcional; sem dados

91C cumprida detalhados de equipamentos na rede
todas as escolas publicas.

estadual.
ormatizar integraimente @ | cumoriqa | Sistema e-Cidade (DBSeller), migrado
gecretaria com formacéo do (munFi)ci al) para nuvem; sem dados equivalentes
L ¢ P para a rede estadual.
pessoal técnico.
Ampliar portal eletrénico com Ndo ha levantamento sobre uso de
materiais didaticos | Sem dados | portais de materiais didaticos no
acessiveis para professores. periodo.
Manter e ampliar a : ~ .
. . e-Cidade em operacdo e migrado de
gzrmal’jl:izg;acjzsda eSs'\c/ISaDrez Cumprida intranet para nuvem no periodo
. analisado.

municipais.

Duas estratégias do PME 2015 (institucionalizagédo de acervo digital acessivel

para cursos de graduacao e fortalecimento de laboratérios de IES/ICTs) referem-se

ao Ensino Superior e a pesquisa cientifica, fora do recorte da Educacédo Basica

tratado neste diagndstico, e por isso ndo constam no quadro acima.
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Objetivo 8: Sustentabilidade Socioambiental na Educagao

No contexto local, Bagé esta inserida no Bioma Pampa, ecossistema
exclusivo da América do Sul, que apresenta reducédo expressiva de sua vegetacéo
nativa. Dados do MapBiomas indicam que, entre 1985 e 2024, a vegetacéo
campestre do Pampa brasileiro foi reduzida de 9,8 milhdes para 5,9 milhdes de
hectares, correspondendo a uma perda aproximada de 40% da area registrada em
1985. No mesmo periodo, a cobertura de vegetagao nativa do bioma diminuiu cerca
de 30%. Em 2024, as areas ocupadas por atividades humanas correspondiam a
45,6% do Pampa brasileiro, enquanto a vegetacdo nativa representava 44,5%.
Esses dados evidenciam mudangas expressivas na ocupacado do territoério e
reforcam a necessidade de acbes de conservagdo, recuperacdo de areas
degradadas e educagao ambiental contextualizada as caracteristicas do bioma.

A realidade de Bagé também registra eventos meteorolégicos que
interferem diretamente na infraestrutura e no funcionamento da rede educacional.
Em 23 de setembro de 2023, uma forte chuva de granizo atingiu o municipio e
provocou danos na estrutura de 42 escolas municipais. Segundo registro oficial da
Prefeitura de Bagé, 17 dessas escolas ficaram completamente danificadas,
impedindo o recebimento dos alunos. A rede municipal precisou realizar reparos nas
unidades atingidas para restabelecer as condi¢des de funcionamento e possibilitar o
retorno dos estudantes as atividades escolares. O episddio demonstra que eventos
climaticos extremos ja produziram impactos concretos sobre a infraestrutura escolar
e sobre a continuidade das atividades educacionais no municipio. Em 2025, a
situagcdo voltou a se manifestar: o Decreto Municipal n° 130/2025 registrou que as
chuvas intensas ocorridas entre 16 e 19 de junho provocaram infiltragées, danos em
telhados e forros e interrupcdo ou limitacdo de atividades em escolas e outros
prédios publicos. Registros posteriores da Prefeitura também apontaram a existéncia
de infiltragdes em 48 escolas municipais, incluindo problemas em telhados que
permaneciam desde a tempestade de granizo de 2023. Diante desse histérico, o
planejamento educacional precisa incorporar medidas de prevengéo, preparagao,
resposta e adaptacgdo, incluindo manutengdo preventiva de telhados, calhas,
instalagdes elétricas e sistemas de drenagem; avaliagdo periodica das condigdes
estruturais das unidades; monitoramento de alertas meteorolégicos; definicdo de
protocolos para suspensao ou reorganizagao das atividades em situagdes de risco;
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estabelecimento de fluxos de comunicacdo entre escolas, SMED, Defesa Civil e
familias; organizagao de alternativas para continuidade das atividades pedagdgicas;
procedimentos para protecdo de estudantes e profissionais; e planejamento da
recuperacdo das unidades apds eventos extremos. Essas medidas devem estar
articuladas aos instrumentos municipais de protecdo e defesa civil, de forma a
reduzir os impactos sobre as comunidades escolares e contribuir para a
continuidade do direito a educacao.

A ocorréncia de eventos extremos deve ser analisada também em conjunto
com os periodos de estiagem e as situagdes de escassez hidrica registradas no
municipio. Em 2025, Bagé decretou situagdo de emergéncia em razao da estiagem
prolongada, com impactos sobre o abastecimento de agua e sobre diferentes
setores da populagdo. Esse cenario evidencia que a sustentabilidade
socioambiental, no contexto educacional, envolve ndo apenas ac¢des de preservagao
ambiental, mas também a capacidade das escolas e do poder publico de prevenir
riscos, responder a situagdes de emergéncia e assegurar a continuidade do
processo educativo diante de eventos que afetam a infraestrutura, o abastecimento,
a mobilidade e as condicbes de permanéncia dos estudantes nas unidades
escolares.

Nesse contexto, Bagé possui registros de agdes educativas desenvolvidas
por escolas, 6érgédos publicos, universidades e instituicbes de pesquisa. Entre essas
experiéncias destaca-se o projeto Escola Amiga das Arvores, desenvolvido pela
Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), em parceria com a Secretaria
Municipal de Educacgédo (SMED) e outras institui¢des. O projeto-piloto foi iniciado em
2023 na EMEF Vereador Carlos Mario, com atividades de sensibilizagcdo de
estudantes e professores, palestras, oficinas, plantios e manejo das arvores
existentes no espago escolar. Em 2024, a iniciativa foi ampliada para as EMEF Reny
Collares e EMEF Nicanor Pefa, incorporando agdes de formacido e mobilizacdo de
professores e a integragdo da tematica ambiental a diferentes componentes
curriculares. Em 2025, o projeto foi desenvolvido também na EMEF Professora
Creusa Brito Giorgis, com atividades voltadas a conservagdo do Bioma Pampa,
identificacdo de espécies arbdreas, plantios colaborativos, cuidados com mudas,
leitura da paisagem, trilhas educativas e formagao docente. O registro institucional

do projeto apresenta a relagdo das escolas participantes e descreve as atividades
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desenvolvidas, permitindo identificar a continuidade da iniciativa e sua ampliagdo no
municipio.

A experiéncia do Escola Amiga das Arvores também passou a incorporar a
formacéao continuada dos profissionais da educacédo. Em 2026, a UNIPAMPA ofertou
o curso de extensdo “Escola Amiga das Arvores: Formagao em Patios Verdes e
Bioconstrugao para Educacao Ambiental Escolar”, com carga horaria de 180
horas e 200 vagas, destinado a gestores educacionais, técnicos de Secretarias de
Educacdo, coordenadores pedagogicos, professores da Educacdo Basica e
integrantes de instancias de governanga da Educagdo Ambiental. A formacéo
contempla educacéao climatica, arborizagao escolar, patios verdes, hortas e pomares
pedagodgicos, biodiversidade, tecnologias sociais e bioconstru¢do, ampliando a
experiéncia do projeto para a formacgéo dos profissionais e para o planejamento dos
espagos escolares.

Outra acgao registrada no municipio é o projeto “Bioma Pampa — um
despertar para os futuros cientistas”, desenvolvido pela Embrapa Pecuaria Sul
em parceria com a Secretaria Municipal de Educagdo. A iniciativa aproxima
estudantes da pesquisa agropecuaria e das caracteristicas do Bioma Pampa,
utilizando atividades educativas relacionadas a ciéncia, a sustentabilidade e a
conservacao ambiental. A parceria possibilita o contato dos estudantes com
pesquisadores e com conhecimentos produzidos sobre o territorio em que vivem,
aproximando a Educacdo Basica das instituicbes de pesquisa existentes no
municipio.

Também existem registros de acg¢des desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Protecdo ao Bioma Pampa (SEMAPA) junto as
escolas. Entre elas esta a realizagdo de palestra sobre arborizacdo urbana e
atividade pratica de plantio de 20 mudas de espécies nativas com estudantes da
Escola Estadual Senador Getulio Vargas. A atividade associou informagdes sobre
arborizagcdo e conservacdo ambiental a participagdo pratica dos estudantes no
plantio de espécies nativas.

No campo da educacdo para a conservagao dos recursos hidricos,
destaca-se a atuagdo do Departamento de Agua, Arroios e Esgotos de Bagé
(DAEB). Durante a programac¢ao do Junho Verde de 2024, estudantes da Escola
Estadual de Ensino Médio Frei Placido participaram de visita a Estacdo de
Tratamento de Agua e ao Memorial da Agua, conheceram as etapas do tratamento
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da agua e participaram de palestra sobre a histéria da hidraulica de Bagé e o
consumo consciente. A atividade utilizou uma estrutura publica do municipio como
espaco de aprendizagem e relacionou conhecimentos sobre abastecimento,
tratamento e uso responsavel da agua.

A programacédo do Junho Verde de 2024 também registrou articulagédo
entre diferentes instituicdes do municipio. Participaram das atividades a SMED,
SEMAPA, DAEB, Secretaria de Cultura, Secretaria de Saude, UNIPAMPA,
URCAMP, Tenalli Engenharia e Vigilancia Ambiental, com palestras, mostras e
outras atividades realizadas junto as escolas municipais. O registro oficial da
Prefeitura identifica essas instituicbes como parceiras da programacgao e informa que
as atividades foram direcionadas aos estudantes da rede municipal, evidenciando
uma acao educativa construida de forma interinstitucional.

Os registros identificados demonstram a existéncia, no municipio, de agdes
educativas relacionadas a arborizacdo, conservacdo do Bioma Pampa,
biodiversidade, recursos hidricos, sustentabilidade, pesquisa cientifica e educacgao
climatica. Entretanto, para a elaboragcdo deste diagndstico, foram consultadas
paginas institucionais da Prefeitura Municipal de Bagé, SMED, DAEB, UNIPAMPA e
seus programas de extensdo, além dos atos normativos e decretos municipais
disponiveis nos portais oficiais. Nessas fontes, foram localizados registros de
projetos e atividades especificas, mas nao foi localizado, até o momento, um banco
de dados municipal consolidado que permita acompanhar, de forma periddica e
integrada, o numero de escolas envolvidas em projetos permanentes de Educacéo
Ambiental, a quantidade de estudantes e profissionais participantes, a continuidade
das acgdes, seus resultados pedagdgicos ou os impactos produzidos sobre os
espagos escolares.

Também nado foram localizados, nas paginas institucionais e documentos
municipais consultados, levantamentos periddicos que apresentem, de forma
integrada, o numero de escolas com hortas pedagdgicas, areas verdes, sistemas de
coleta seletiva, acbes de eficiéncia energética, reaproveitamento de agua,
estratégias de conforto térmico ou protocolos especificos de prevencéo e adaptacéo
aos eventos climaticos extremos. Da mesma forma, ndo foi localizado, nas fontes
consultadas, um levantamento municipal periddico que permita dimensionar a
presenca do Bioma Pampa nos curriculos escolares ou acompanhar

sistematicamente a participacdo dos estudantes em acgdes socioambientais. A
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auséncia desses registros consolidados nas fontes consultadas nao significa
auséncia dessas praticas nas escolas, mas indica uma lacuna de sistematizacdo das
informagdes necessarias para o acompanhamento da politica de sustentabilidade
socioambiental na educacéo.

Os registros existentes, por outro lado, demonstram que o municipio ja
possui projetos, parcerias e experiéncias que podem constituir uma base para o
fortalecimento dessa politica. O desafio identificado estda em sistematizar essas
experiéncias, estabelecer indicadores, acompanhar sua continuidade, registrar sua
abrangéncia e ampliar o acesso das escolas as agdes e aos processos de formacgao.
Nesse sentido, o fortalecimento da Meta 8 implica articular as iniciativas existentes
ao curriculo, a gestdo escolar, a formagédo continuada dos profissionais da
educacgao, a qualificacdo dos espacos escolares, a prevengao e preparacao para
eventos climaticos e a participacao da comunidade.

Considerando a redugao da vegetagéo nativa do Bioma Pampa, os eventos
meteoroldgicos que ja provocaram danos e interrupgdes nas atividades escolares de
Bagé, os registros de estiagem e escassez hidrica e as experiéncias locais de
Educacdo Ambiental ja desenvolvidas, o Plano Municipal de Educacdo podera
estabelecer metas, estratégias e indicadores voltados a ampliacdo e ao
acompanhamento dessas acbes. A institucionalizacdo desse processo permitira
transformar experiéncias desenvolvidas por diferentes escolas e instituicdes em uma
politica educacional continua, com mecanismos de registro, monitoramento e
avaliacado, vinculada as caracteristicas ambientais do municipio e a necessidade de
preparar as comunidades escolares para a conservagao do territério, a prevengao de
riscos e os efeitos das mudancas climaticas.

Fontes dos dados:

Chuva de granizo de 2023 e 42 escolas atingidas: Prefeitura de Bagé — Escolas
municipais normalizam atividades apos reparos

Danos estruturais persistentes e 48 escolas com infiltragbes: Prefeitura de Bage —
Vistoria em escolas e prédios publicos

Chuvas intensas de junho de 2025 e impactos nas escolas: Decreto Municipal n°®
130/2025
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https://www.bage.rs.gov.br/noticias/escolas-municipais-normalizam-atividades-apos-reparos?utm_source=chatgpt.com
https://www.bage.rs.gov.br/noticias/escolas-municipais-normalizam-atividades-apos-reparos?utm_source=chatgpt.com
https://www.bage.rs.gov.br/prefeitura-recebera-defesa-civil-nacional-para-vistoria-em-escolas-e-demais-predios-publicos?utm_source=chatgpt.com
https://www.bage.rs.gov.br/prefeitura-recebera-defesa-civil-nacional-para-vistoria-em-escolas-e-demais-predios-publicos?utm_source=chatgpt.com
https://www.bage.rs.gov.br/decretos/decretos-2025/decreto-ndeg_130-2025.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.bage.rs.gov.br/decretos/decretos-2025/decreto-ndeg_130-2025.pdf?utm_source=chatgpt.com

Plano de Contingéncia municipal: Prefeitura de Bagé — Plano de Contingéncia para
evento climatico

Escola Amiga das Arvores — incluindo a EMEF Creusa Brito Giorgis: UNIPAMPA —
Escola Amiga das Arvores

Junho Verde 2024 e instituicbes participantes: Prefeitura de Bagé — Inicio das
atividades do Junho Verde
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https://www.bage.rs.gov.br/noticias-1/prefeitura-de-bage-mobiliza-servidores-em-plano-de-contingencia-para-possivel-evento-climatico?utm_source=chatgpt.com
https://www.bage.rs.gov.br/noticias-1/prefeitura-de-bage-mobiliza-servidores-em-plano-de-contingencia-para-possivel-evento-climatico?utm_source=chatgpt.com
https://sites.unipampa.edu.br/programaarborizacao/escola-amiga-das-arvores/?utm_source=chatgpt.com
https://sites.unipampa.edu.br/programaarborizacao/escola-amiga-das-arvores/?utm_source=chatgpt.com
https://www.bage.rs.gov.br/noticias/evento-marca-o-inicio-das-atividades-do-junho-verde?utm_source=chatgpt.com
https://www.bage.rs.gov.br/noticias/evento-marca-o-inicio-das-atividades-do-junho-verde?utm_source=chatgpt.com

Objetivo 9: Educacgao Escolar Indigena, Educagao do Campo e Educagao

Escolar Quilombola

1. Apresentacgao e finalidade do diagnéstico

O presente diagnostico integra a analise da Educagdo do Campo, da
Educacdo Escolar Quilombola e da Educacdo Escolar Indigena no municipio de
Bagé/RS, considerando o periodo de 2015 a 2025, e tem como finalidade subsidiar a
construgcédo, a revisdo e o monitoramento do Objetivo 9 do Plano Municipal de
Educacdo. A analise busca reconhecer as condigbes concretas de acesso,
permanéncia, continuidade dos estudos e atendimento educacional das populacdes
que vivem em territdrios rurais, quilombolas e indigenas, considerando as
especificidades territoriais, culturais, sociais e étnico-raciais que atravessam o direito
a educacéao.

A elaboragcdo toma como base o diagnostico municipal encaminhado pela
Secretaria Municipal de Educagao e Formagao Profissional (SMED), informagdes da
Secretaria Estadual da Educagdo do Rio Grande do Sul (SEDUC/RS), dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
especialmente do Censo Escolar, e informag¢des institucionais relativas a
organizagcédo da rede municipal. A leitura integrada dessas fontes permite identificar
avangos na manutengdo do atendimento educacional em territdrios rurais e,
simultaneamente, lacunas histéricas de producédo, sistematizacdo e monitoramento
de dados especificos.

E importante registrar que o diagndstico original ndo dispde de uma série
histérica anual consolidada para todas as variaveis entre 2015 e 2025. Por essa
razao, os valores apresentados como referéncia quantitativa sdo diferenciados entre
dados documentados e estimativas para fins de planejamento. Essa distingdo é
fundamental para que o Plano Municipal de Educacéo n&o transforme aproximagdes
em estatisticas oficiais e, ao mesmo tempo, possa estabelecer como ag¢ao do
Objetivo 9 a recomposi¢ao da série histérica e a institucionalizagdo de indicadores

especificos.

2. Educacao do Campo: caracterizagao da oferta e do territério
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A Educacdo do Campo constitui uma dimensdao permanente da politica
educacional de Bagé, considerando a extenséo territorial do municipio e a presenca
de comunidades rurais que dependem de escolas préximas as suas localidades ou
de transporte escolar para acessar outras unidades de ensino. No periodo analisado,
o atendimento municipal esteve organizado principalmente por meio das Escolas
Municipais Rurais de Ensino Fundamental (EMREF) Simdes Pires, Libio Vinhas e
Favorino Mércio, localizadas em areas rurais e vinculadas a comunidades
distribuidas em diferentes territérios do municipio.

As escolas rurais atendem comunidades como Coxilha das Flores/Palmas,
Pedra Grande e Olhos d’Agua/Joca Tavares, algumas localizadas a grandes
distancias da area urbana. Essa configuragao territorial produz desafios especificos
para a politica educacional, sobretudo no que se refere ao deslocamento diario dos
estudantes, a manutencdo das estradas, a organizagcéo das rotas, a permanéncia
dos profissionais, a oferta de etapas subsequentes e a garantia de continuidade da
escolarizagao.

A oferta educacional nas unidades rurais contempla a Educagao Infantil, nas
etapas de Pré-Escola | e Il, e o Ensino Fundamental. A EMREF Simdes Pires
apresenta uma condic¢ao diferenciada por ofertar também os Anos Finais do Ensino
Fundamental, ampliando a possibilidade de continuidade dos estudos no proprio
territério rural. Nas demais situagcdes, apds a conclusdo dos Anos Iniciais, parte
significativa dos estudantes precisa deslocar-se para escolas municipais ou
estaduais que ofertam os Anos Finais, fazendo do transporte escolar uma politica

estruturante de acesso e permanéncia.

3. Dimensao quantitativa do atendimento das escolas rurais (2015-2025)

Os dados disponiveis permitem estabelecer, pelo menos, uma referéncia
quantitativa para o inicio do periodo analisado. Segundo a estatistica de matricula
inicial da Rede Municipal de 2015, as trés escolas rurais consideradas neste
diagnostico registravam 117 matriculas: 89 estudantes na EMREF Simbes Pires, 15
na EMREF Libio Vinhas e 13 na EMREF Favorino Mércio. Esse registro demonstra
que, ja no inicio do periodo de vigéncia do planejamento educacional analisado, as
escolas rurais constituiam equipamentos publicos essenciais para o atendimento das

comunidades do campo.
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Considerando que nao foi localizada, na documentacao disponibilizada para
este diagnostico, uma série anual consolidada de matriculas das trés escolas para
todos os anos de 2015 a 2025, ndo € metodologicamente adequado apresentar
como dado oficial um total acumulado de estudantes atendidos na década. Para fins
de planejamento do Objetivo 9, entretanto, pode-se registrar como estimativa
preliminar de ordem de grandeza que o conjunto das escolas rurais realizou
aproximadamente 1.000 a 1.200 atendimentos-matricula ao longo da década,
tomando como referéncia o patamar de 117 matriculas identificado em 2015 e a
permanéncia da oferta das escolas no periodo. Esse intervalo deve ser tratado
expressamente como estimativa de planejamento, e ndo como numero oficial de
estudantes distintos atendidos.

A diferenga entre 'estudantes atendidos' e 'atendimentos-matricula' precisa
ser preservada. Um mesmo estudante pode aparecer em mais de um ano da série
histdrica; portanto, o somatoério anual ndo representa necessariamente o numero de
pessoas diferentes que passaram pelas escolas. Para a versao definitiva do Plano
Municipal de Educacdo, recomenda-se que a SMED reconstrua a série anual de
2015 a 2025, escola por escola, contemplando matriculas, transferéncias,

concluintes e estudantes transportados.

4. Transporte escolar rural como condi¢ao de acesso e permanéncia

No contexto territorial de Bagé, o transporte escolar ndo pode ser
compreendido apenas como servigo logistico. Ele constitui uma condigdo material
para a efetivagdo do direito a educacao de criangcas e adolescentes residentes no
meio rural, especialmente quando a escola da comunidade n&o oferta determinada
etapa ou quando o estudante reside em localidades distantes das unidades
educacionais.

Durante o periodo analisado, o transporte escolar esteve relacionado tanto ao
atendimento de estudantes matriculados nas escolas rurais quanto ao deslocamento
de estudantes que residem no interior e frequentam escolas localizadas na area
urbana ou instituicbes da rede estadual. Essa caracteristica amplia a relevancia do
transporte para a garantia da continuidade dos estudos e para a redugdo das
barreiras territoriais de acesso.

Para 2025, ha registro oficial de que 518 estudantes das redes municipal e
estadual utilizavam o servigo de transporte escolar no inicio do ano letivo, sendo 229
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estudantes da rede municipal e 289 da rede estadual. A informagdo municipal
também registra que o servigo alcangava estudantes residentes na zona rural que
estudavam na area urbana, além daqueles matriculados nas escolas localizadas no
interior. Portanto, os 518 estudantes constituem uma referéncia do atendimento do
transporte escolar em 2025, mas ndao podem ser interpretados como o total de
estudantes exclusivamente rurais nem como acumulado do periodo 2015—-2025.

Em relagdo ao acumulado de 2015 a 2025, n&do ha, na documentagao
disponivel para este diagnostico, uma série historica anual que permita afirmar
quantos estudantes foram transportados em cada ano e, consequentemente,
quantos atendimentos de transporte ocorreram no conjunto da década. Essa lacuna
deve ser incorporada ao préprio Objetivo 9 como uma necessidade de gestéo: criar
registro anual de estudantes transportados, rotas, quilometragem, tempo médio de
deslocamento, frequéncia do servico, interrupgdes provocadas pelas condi¢cbes das
estradas e estudantes que necessitam do transporte para acessar etapas nao
ofertadas em sua comunidade.

Como referéncia adicional para dimensionar a importancia do servigo, dados
municipais divulgados em 2024 informavam 553 estudantes utilizando a frota
municipal e 29 linhas na zona rural, com veiculos percorrendo diariamente mais de 4
mil quildmetros. Esse dado ndo deve ser somado aos 518 estudantes de 2025, pois
corresponde a periodo e critério de atendimento diferentes; sua funcdo neste
diagnodstico € evidenciar a dimensao territorial e operacional do transporte escolar
em Bageé.

5. Educacao Escolar Quilombola e a Comunidade de Palmas

Bagé possui a Comunidade Quilombola de Palmas, situada na zona rural,
cuja relagdo com a educagdo publica municipal precisa ser analisada de forma
articulada a Educacdo do Campo. Os estudantes da comunidade sdo atendidos
prioritariamente pela EMREF Simdes Pires, que oferta Educagdo Infantil, Anos
Iniciais e Anos Finais do Ensino Fundamental, além do Atendimento Educacional
Especializado (AEE). A localizagdo territorial da comunidade e as distancias
envolvidas reforcam a necessidade de politicas educacionais que articulem acesso,
permanéncia, transporte, curriculo, identidade, participacdo comunitaria e

valorizag&o dos saberes quilombolas.
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Um dos principais limites identificados no periodo 2015-2025 refere-se a
inexisténcia de registros sistematicos da autodeclaragdo quilombola no ato da
matricula. Como consequéncia, nao foi possivel consolidar, de maneira confiavel, o
numero de estudantes quilombolas atendidos anualmente pela rede municipal,
tampouco produzir uma série histérica especifica sobre frequéncia, aprovacgao,
reprovacado, abandono, distorcdo idade-série, rendimento, permanéncia e
participacdo em avaliagdes externas.

A auséncia desses registros nao significa auséncia de estudantes
quilombolas. Ao contrario, evidencia uma lacuna de informacdo que precisa ser
enfrentada como questdo de gestdo educacional. A produgcdo de dados de
pertencimento étnico-racial e territorial, respeitados os procedimentos legais e a
autodeclaracdo, € necessaria para que O municipio conhega sua demanda,
dimensione recursos, acompanhe trajetorias escolares e formule politicas
especificas.

Nesse sentido, o Objetivo 9 devera prever mecanismos permanentes de
identificacdo e acompanhamento dos estudantes quilombolas, articulando os dados
de matricula, Censo Escolar, transporte, frequéncia, aprendizagem e continuidade
dos estudos com processos de escuta da comunidade. A Educagdo Escolar
Quilombola deve ser compreendida n&o apenas como localizagdo geografica de
estudantes, mas como politica educacional comprometida com territério, memoria,

identidade, cultura, historia e participagdo comunitaria.

6. Educacgao Escolar Indigena

Em relacdo a Educagao Escolar Indigena, o diagnodstico apresenta situagao
distinta, pois foram identificados dados consolidados sobre a presenca de
estudantes indigenas no municipio. No periodo analisado, foram registrados 27
estudantes indigenas, sendo 19 matriculados na Rede Publica Municipal e 8 na
Rede Estadual. Na rede municipal, esses estudantes estiveram distribuidos entre as
EMEFs S&o Pedro, Peri Coronel, Nicanor Pena, Pérola Gongalves, Arideu Monteiro
e Telmo Candiota. Na Rede Estadual, o atendimento ocorre na Escola Estadual
Martinho Saraiva, localizada junto & Aldeia Amba Mirim, com presenca de professor
indigena para o desenvolvimento das atividades especificas da comunidade.

Ainda que o quantitativo identificado seja reduzido, a garantia do direito a
educacédo dos estudantes indigenas exige politicas permanentes de valorizagado das
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identidades, dos conhecimentos, das culturas, das linguas e das historias dos povos
indigenas. Também se faz necessario acompanhar frequéncia, aprendizagem,
rendimento, fluxo, permanéncia e participagdo em avaliagdes, evitando que a
reduzida quantidade de estudantes seja utilizada como justificativa para a auséncia
de politicas especificas.

7. Acesso, permanéncia, aprendizagem e continuidade dos estudos

A analise integrada do periodo 2015-2025 evidencia que a existéncia fisica
das escolas rurais representa uma condi¢ao fundamental, mas n&o suficiente, para
assegurar o direito a educagdo com equidade. O acesso precisa ser analisado em
conjunto com permanéncia, frequéncia, aprendizagem, transporte, infraestrutura,
atendimento educacional especializado, continuidade entre etapas e condi¢cbes de
participagcédo das familias e comunidades.

No caso das populagbes rurais, as distancias territoriais podem ampliar
custos, tempo de deslocamento e dependéncia do transporte escolar. Quando
determinada etapa n&o € ofertada no territorio de residéncia, a continuidade escolar
passa a depender da articulacdo entre escola, transporte, familia, SMED e rede
estadual. Assim, o planejamento municipal precisa acompanhar ndo apenas quantos
estudantes estdo matriculados, mas também quantos precisam deslocar-se para
concluir determinada etapa da Educacéo Basica.

Para as populagdes quilombolas e indigenas, o acompanhamento deve
incorporar indicadores de pertencimento e identidade, sempre respeitando a
autodeclaracdo e as especificidades dos grupos. A auséncia de dados
desagregados dificulta identificar desigualdades que podem permanecer invisiveis
quando os estudantes sdo contabilizados apenas no conjunto geral da rede.

8. Infraestrutura, curriculo e especificidades territoriais

A politica de Educacdo do Campo requer que o curriculo dialogue com o
territério e com os modos de vida das comunidades, sem reduzir a educacéao rural a
uma simples localizacdo da escola. A organizagdo pedagogica deve considerar
conhecimentos relacionados ao trabalho, a cultura, ao ambiente, a producio da vida,
as memorias comunitarias e as relagdes sociais presentes no territério, articulando-
os aos conhecimentos cientificos e aos direitos de aprendizagem previstos para

cada etapa.
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Da mesma forma, a Educacdo Escolar Quilombola demanda praticas
pedagodgicas que reconhegcam a histéria e a identidade da Comunidade de Palmas,
valorizem seus saberes e fortalegam a relacdo escola-territorio. A presenca de
estudantes quilombolas em uma escola rural ndo elimina a necessidade de uma
abordagem especifica da Educagdo Escolar Quilombola; ao contrario, requer
articulagao entre as duas dimensdes.

Na Educacédo Escolar Indigena, a valorizagao das identidades, das historias,
das culturas, das linguas e dos conhecimentos tradicionais deve orientar a formagéo
dos profissionais e a organizagdo curricular, em consonadncia com a Lei n°
11.645/2008. A politica municipal precisa, portanto, articular curriculo, formacao

continuada e participacdo das comunidades.

9. Lacunas identificadas e necessidades para o novo Objetivo 9

A principal lacuna identificada no diagndstico 2015-2025 é a inexisténcia de
uma base municipal integrada e longitudinal capaz de acompanhar as populagdes do
campo, quilombolas e indigenas ao longo de sua trajetoria escolar. A insuficiéncia de
dados nao permite afirmar, para todo o periodo, quantos estudantes foram atendidos
anualmente pelas escolas rurais, quantos foram transportados, quantos estudantes
quilombolas estiveram matriculados ou quais foram as taxas especificas de
permanéncia, aprendizagem, aprovagao e concluséo.

Essa lacuna precisa ser convertida em agenda de politica publica. O novo
Objetivo 9 deve estabelecer a criagdo de um sistema municipal de acompanhamento
da Educacgao do Campo, da Educacao Escolar Quilombola e da Educacédo Escolar
Indigena, integrado aos registros escolares e aos dados do Censo Escolar. Esse
sistema devera permitir a construcdo de séries historicas anuais e o
acompanhamento de indicadores de acesso, permanéncia, frequéncia, transporte,
aprendizagem, rendimento, fluxo, distorgdo idade-série, abandono, evasao,
conclusao, continuidade dos estudos e atendimento pelo AEE.

Também se evidencia a necessidade de qualificar os registros de cor/raca e
pertencimento quilombola, promover processos permanentes de formacdo dos
profissionais da educacgao e fortalecer a participacdo das comunidades na definicao,
acompanhamento e avaliagdo das politicas. A gestdo dos dados deve estar
vinculada a tomada de decisdo, evitando que o diagnostico seja apenas descritivo e

fazendo com que as informacdes produzidas orientem agdes, recursos e prioridades.
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10. Sintese para a construg¢ao do Objetivo 9 do PME

O diagnostico do periodo 2015-2025 permite afirmar que Bagé possui uma
estrutura publica de atendimento educacional as popula¢gdes do campo e dispde de
mecanismos de transporte escolar que s&o decisivos para garantir acesso e
permanéncia. Em 2015, as trés escolas rurais consideradas no diagnostico
registravam 117 matriculas, evidenciando a existéncia de uma demanda educacional
territorializada desde o inicio do periodo analisado. Em 2025, o transporte escolar
alcancava 518 estudantes das redes municipal e estadual, numero que demonstra a
dimensao do servico, embora ndo represente exclusivamente estudantes rurais nem
permita reconstruir o acumulado da década.

Ao mesmo tempo, o diagnostico evidencia que a existéncia da oferta no foi
acompanhada, ao longo de todo o periodo, por um sistema municipal
suficientemente estruturado de producédo e analise de indicadores especificos. A
auséncia de série histérica de matriculas rurais, de estudantes transportados, de
pertencimento quilombola e de indicadores de trajetdria escolar limita a capacidade
do municipio de avaliar desigualdades e dimensionar com precisdo as necessidades
das comunidades.

Dessa forma, a construgdo do Objetivo 9 do Plano Municipal de Educagao
deve combinar garantia de acesso com politicas de permanéncia, aprendizagem,
continuidade dos estudos, transporte escolar, valorizacdo dos territérios e produgao
sistematica de dados. O objetivo deve contemplar metas mensuraveis e mecanismos
de monitoramento capazes de acompanhar, anualmente, a situagcdo educacional das
populag¢des do campo, quilombolas e indigenas.

Como diretriz estruturante, recomenda-se que o Objetivo 9 seja orientado pela
garantia do direito a educagéo publica, gratuita, inclusiva, equitativa e socialmente
referenciada para as populagbes do campo, quilombolas e indigenas, com
fortalecimento das escolas rurais, qualificacdo do transporte escolar, valorizagado das
identidades e saberes territoriais, formacéo continuada dos profissionais, articulagao
intersetorial e institucionalizagdo de um sistema municipal de indicadores. Essa
perspectiva permite que o Plano Municipal de Educagdo avance de um diagnostico
centrado na existéncia da oferta para um planejamento baseado em evidéncias, com
capacidade efetiva de monitorar acesso, permanéncia, aprendizagem e continuidade

das trajetorias escolares.
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11. Indicadores prioritarios para o monitoramento do Objetivo 9

Matriculas: Numero anual de estudantes matriculados em cada escola rural, por
etapa, sexo, cor/raga e pertencimento quilombola/indigena, quando declarado.

Atendimento das escolas rurais: Numero de estudantes atendidos anualmente
pelas EMREFs e evolugcédo das matriculas entre 2015 e 0 ano de monitoramento.

Transporte escolar: Numero de estudantes transportados, numero de rotas,
quilometragem, frequéncia do servigo, interrupgdes e tempo médio de deslocamento.

Continuidade dos estudos: Percentual de estudantes que concluem os Anos
Iniciais e ingressam nos Anos Finais, identificando deslocamentos para escolas
urbanas ou estaduais.

Permanéncia e fluxo: Frequéncia, abandono, evasao, aprovagao, reprovagao e
distor¢cdo idade-série dos estudantes do campo, quilombolas e indigenas.

Aprendizagem: Resultados de avaliagbes internas e externas, com
acompanhamento das desigualdades e das especificidades territoriais.

Educacdao Escolar Quilombola: Numero de estudantes quilombolas
identificados por autodeclaragdo, trajetoria escolar, frequéncia, aprendizagem,
transporte e participagdo comunitaria.

Educacao Escolar Indigena: Numero de estudantes indigenas, escolas de
atendimento, frequéncia, permanéncia, aprendizagem e continuidade dos estudos.

AEE e inclusao: Numero de estudantes que necessitam e recebem Atendimento
Educacional Especializado.

Formacao e curriculo: Numero de profissionais formados e acdes curriculares
desenvolvidas sobre Educacdo do Campo, Educacdo Escolar Quilombola e
Educacéo Escolar Indigena.

12. Nota técnica sobre os dados quantitativos

Os quantitativos deste diagnodstico devem ser utilizados com distingdo entre
dado oficial e estimativa. O valor de 117 matriculas em 2015 corresponde ao
somatorio das trés escolas rurais consideradas no diagnostico e encontra respaldo
em estatistica oficial de matricula inicial. O valor de 518 estudantes transportados
em 2025 corresponde a informacao divulgada pela Prefeitura de Bagé para o inicio
do ano letivo e inclui estudantes das redes municipal e estadual, inclusive residentes

na zona rural que estudam em unidades urbanas.
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A estimativa de aproximadamente 1.000 a 1.200 atendimentos-matricula nas
trés escolas rurais entre 2015 e 2025 é apresentada exclusivamente como referéncia
preliminar para planejamento e devera ser substituida pelo total oficial apos a
recomposigao da série histérica anual. Da mesma forma, ndo se recomenda registrar
no PME um total acumulado de estudantes transportados de 2015 a 2025 enquanto
os registros anuais nao forem recuperados. O dado de 2025 deve funcionar como
linha de base recente, e a primeira agcdo de monitoramento do novo Objetivo 9 deve
ser a reconstrugao da série 2015-2025.
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Objetivo 10: Educacgao Especial Inclusiva e Educagao Bilingue de Surdos

A Meta 4 do Plano Municipal de Educacéao reafirma o compromisso das redes
de ensino municipal, estadual e privada com a consolidagcdo de uma politica de
Educacdo Especial na perspectiva inclusiva, assegurando o direito de todos os
estudantes a educagado, a participagdo, a aprendizagem e ao desenvolvimento
integral. Essa perspectiva compreende a escola como espago de acolhimento,
respeito as diferencas e valorizacdo das potencialidades de cada estudante,
garantindo condi¢cbes de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem com
qualidade.

A politica de educagdo inclusiva desenvolvida no municipio esta
fundamentada nos principios e marcos legais nacionais e internacionais que
asseguram o direito a educagdo das pessoas com deficiéncia, transtornos do
espectro autista e altas habilidades/superdotacdo, destacando-se a Constituicao
Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/1996), o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), a
Declaragdo de Salamanca (1994), a Politica Nacional de Educagao Especial na
Perspectiva da Educagao Inclusiva (2008), a Convencédo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n® 13.146/2015), entre
outros dispositivos que orientam a construgao de sistemas educacionais inclusivos.

As Diretrizes da Educacado Especial na Perspectiva Inclusiva para a Rede
Municipal de Ensino de Bagé: Servico de Atendimento Educacional Especializado
(SAEE) — tracando o caminho, Bagé/RS 2024. O documento reune diretrizes
pedagogicas e orientagdes operacionais para auxiliar escolas e profissionais da
educacdo no atendimento aos estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro
autista (TEA) e altas habilidades/superdotagcédo, que sdo o publico da Educacéo
Especial Inclusiva.

Um marco importante a destacar-se na trajetéria do municipio no que diz
respeito a Educacéo Inclusiva foi a criacao das Diretrizes da Educacao Especial na
perspectiva Inclusiva para Rede Municipal de Ensino de Bagé, que reafirma o
compromisso da rede municipal de ensino com a efetivagdo dessa politica que ja
vem sendo consolidada através de uma concep¢do em que a escola reconhece o

sucesso do estudante e o estimula a desenvolver-se na sua totalidade, a qual tem a
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intencdo de normatizar, orientar e subsidiar as praticas pedagdgicas desenvolvidas
pelos profissionais da educacao, que qualificam as agdes inclusivas.

As diretrizes desse documento demonstram o comprometimento das
profissionais envolvidas com a educacido especial na rede municipal, sendo
resultado de um trabalho reflexivo e colaborativo do Setor de Educacao Inclusiva
com as professoras do AEE.

Nesse contexto, a Educacgao Especial constitui uma modalidade que perpassa
todos os niveis, etapas e modalidades de ensino, ofertando o Atendimento
Educacional Especializado (AEE), recursos, servigos e estratégias que
complementam e suplementam a escolarizagdo, sem substitui-la. A matricula dos
estudantes publico da Educacdo Especial nas classes comuns do ensino regular,
aliada a oferta do AEE, a formacao continuada dos profissionais, a disponibilizagao
de recursos de acessibilidade e ao fortalecimento das redes de apoio, constitui
elemento essencial para a efetivacao de uma educacao verdadeiramente inclusiva.

Assim, as acgbes desenvolvidas pela rede municipal, estadual e privada
expressam um processo continuo de construgcédo coletiva, pautado na qualificagao
das praticas pedagogicas, na eliminagao de barreiras e na garantia de oportunidades
educacionais equitativas. A Meta 4 representa, portanto, o compromisso de avancgar
na consolidacdo de uma escola que reconheca e valorize a diversidade,
assegurando a cada estudante o direito de aprender, participar e desenvolver-se em
sua integralidade.

No monitoramento da Meta 4, verificou-se que parte das estratégias foi
implementada, enquanto outras permanecem parcialmente cumpridas ou ainda nao
foram executadas; essas correspondem a estratégia 4.1, que menciona a oferta de
Estimulagdo Essencial em parceria com as areas da Saude, Educacao e Assisténcia
Social. Na sequéncia, temos a estratégia 4.2, que trata sobre a identificacdo e
encaminhamento de criangas nascidas em condi¢gdes de risco, visando ao pleno
processo de aprendizagem e desenvolvimento global.

A identificacdo e o acompanhamento precoce de criangas nascidas em
condi¢cbes de risco contribuem para a prevengao e a identificacdo de possiveis
alteracbes no desenvolvimento, possibilitando a ado¢do de medidas de
acompanhamento e apoio de forma articulada entre as politicas publicas. A
estratégia busca assegurar ateng&o individualizada as necessidades de cada

crianga, favorecendo seu desenvolvimento integral, sua aprendizagem, participagcéo

100



e inclusdo, sem estabelecer relagdo automatica entre condicdo de nascimento e
deficiéncia ou dificuldades de aprendizagem.

Ainda na meta 4, identificamos o ndo cumprimento na integralidade da
estratégia 4.3, que se refere a implementar uma Comissdo composta por Saude,
Educacao, Assisténcia Social, Conselho Tutelar, Centros Especializados e Ministério
Publico, visando garantir as articulagbes necessarias para a garantia do Plano. No
que se refere a estratégia 4.4, a qual menciona o preenchimento do Censo Escolar,
podemos afirmar que nas esferas que compreendem o Municipio e Estado estdo
sendo efetivadas, o que ja ndo podemos identificar na rede privada.

A estratégia 4.5, que contempla a oferta de Salas de Recursos
Multifuncionais, a disponibilizagdo de profissionais especializados para atuacao
nesses espagos e a garantia de formacgdo continuada, encontra-se atendida
conforme as demandas apresentadas pelas redes de ensino. Considerando a
diversidade e a constante mudanca das necessidades educacionais dos estudantes,
faz-se necessario o acompanhamento permanente da demanda, bem como a
manutencdo e a ampliagdo dos espacos, dos profissionais especializados e das
acdes de formacgado continuada. Ja na estratégia 4.6, que prevé a promogao de
acdes de assessoramento, grupos de estudos e producdo de materiais acessiveis,
em articulagdo com as escolas e com diferentes areas profissionais, como Saude,
Assisténcia Social, Informatica e areas afins, encontra-se atendida parcialmente.
Embora sejam desenvolvidas ag¢des de orientagdo, assessoramento e produgéo de
recursos voltados a inclusdo, faz-se necessario fortalecer e ampliar as parcerias
intersetoriais, de modo a responder de forma mais articulada as demandas e
necessidades dos estudantes e dos profissionais que atuam na educacéo especial
inclusiva.

Quanto a estratégia 4.7, que se refere a Acessibilidade, foi parcialmente
cumprida, necessitando de adaptagdo de prédios e mobiliarios para assegurar a
acessibilidade. Na sequéncia, a Estratégia 4.8, que contempla o transporte escolar
acessivel, foi atingida parcialmente, considerando que sua efetivagdo depende das
demandas apresentadas e da necessidade de adequacdo da frota escolar, de
acordo com o perfil e as necessidades dos alunos matriculados.

No que se refere a estratégia 4.9, que visa garantir meios de comunicacéo,
materiais, equipamentos e recursos acessiveis, incluindo LIBRAS, intérprete,
educacdo bilingue, atendimento educacional especializado e sistema Braille,
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assegurando o acesso, a permanéncia e a aprendizagem de alunos com deficiéncia
visual e surdez, salienta-se que precisa ser ampliada quanto aos profissionais, com
énfase na especializagdo em Braile. Subsequente, na estratégia 4.10, da garantia de
programas de identificagdo e orientagdo de alunos com altas habilidades ou
superdotacdo, em parceria com as areas da saude, cultura e esporte, oferecendo
projetos curriculares que suplementem sua aprendizagem, pode-se dizer que n&o foi
cumprida, necessitando ser implementada.

Salienta-se que as informag¢dées mencionadas acima foram construidas com
base no formulario respondido pelas professoras do Atendimento Educacional
Especializado (AEE) das redes municipal e estadual e pelas equipes gestoras das
instituicbes da rede privada. Foram obtidas 113 respostas, das quais 66 (58,4%) s&o
da rede publica municipal, 30 (26,5%) da rede publica estadual e 17 (15,1%) da rede
privada, relativas as escolas de educacgao infantil e uma escola privada.

A anadlise do monitoramento da Meta 4 evidencia avangos importantes na
consolidagédo da Educagéo Inclusiva no Municipio de Bagé, especialmente no que se
refere a matricula dos estudantes publico da Educagao Especial na rede regular de
ensino, a oferta do Atendimento Educacional Especializado, a existéncia de Salas de
Recursos Multifuncionais, a elaboragdo de documentos pedagdgicos e a formagao
dos profissionais que atuam na area. Entretanto, os dados levantados demonstram
gue ainda permanecem desafios que precisam ser enfrentados para que a inclusao
escolar se efetive de forma integral e com equidade.

Entre os principais desafios identificados, destaca-se a necessidade de
fortalecer a articulagao intersetorial entre Educacgédo, Saude, Assisténcia Social,
Conselho Tutelar, instituicbes especializadas e demais 6rgdos envolvidos, de modo
a constituir uma rede de apoio mais integrada e efetiva. A auséncia ou fragilidade de
acdes articuladas repercute principalmente na identificacdo precoce, na estimulagao
essencial, nos encaminhamentos e no acompanhamento do desenvolvimento dos
estudantes.

Também se evidencia a necessidade de ampliar e qualificar os profissionais
especializados, considerando o crescimento e a diversidade das demandas
presentes nas escolas. Embora a oferta do AEE e das Salas de Recursos
Multifuncionais esteja ocorrendo conforme as necessidades identificadas, é

fundamental garantir sua expansdo, bem como a formagdo continuada dos
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profissionais, especialmente nas areas relacionadas a Libras, Braille, Comunicagao
Aumentativa e Alternativa, Tecnologia Assistiva e demais recursos de acessibilidade.

Outro aspecto que demanda atengao refere-se a acessibilidade arquiteténica,
pedagogica e comunicacional. Ainda existem instituicbes que necessitam de
adequacgdes em seus espacos fisicos, mobiliarios e recursos, de forma a eliminar
barreiras e assegurar autonomia e participagdo aos estudantes. Da mesma forma, &
necessario ampliar a disponibilidade de materiais acessiveis, recursos tecnoldgicos
e estratégias pedagogicas que contemplem diferentes formas de comunicagéo,
aprendizagem e participagao.

O transporte escolar acessivel constitui igualmente um desafio, especialmente
diante da necessidade de adequacdo da frota as diferentes condicbes e
especificidades dos estudantes. A garantia do transporte adequado €& elemento
fundamental para assegurar ndo apenas 0 acesso a escola, mas também a
permanéncia e a participacao efetiva no processo educacional.

Outro ponto de atencéo diz respeito a identificagcdo e ao atendimento dos
estudantes com altas habilidades ou superdotagéo, estratégia que ainda ndo foi
efetivada de forma sistematica. Torna-se necessario desenvolver mecanismos de
identificacdo, acompanhamento e enriquecimento curricular, em articulagdo com as
areas da Educacgdo, Saude, Cultura e Esporte, garantindo que esses estudantes
também tenham suas potencialidades reconhecidas e desenvolvidas.

Os dados obtidos a partir das 113 respostas indicam, portanto, que a politica
de Educacgao Especial no municipio apresenta uma trajetoria de avangos, mas ainda
requer planejamento continuo, ampliacdo de recursos, qualificagdo profissional,
fortalecimento das redes de apoio e acompanhamento sistematico das acdes. Os
desafios identificados ndo devem ser compreendidos apenas como limitagdes, mas
como indicativos das areas que necessitam de maior investimento e articulagcédo para
o cumprimento integral da Meta 4.

Dessa forma, para o proximo periodo de monitoramento, torna-se
fundamental priorizar agcbes voltadas a ampliagdo do atendimento especializado,
fortalecimento da intersetorialidade, acessibilidade em suas diferentes dimensoes,
formacédo continuada, qualificacdo dos servigos e profissionais, transporte escolar
acessivel, identificacdo das altas habilidades/superdotacdo e desenvolvimento de

recursos e praticas pedagdgicas inclusivas.
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O diagnéstico reafirma, assim, que a efetivagdo de um sistema educacional
inclusivo exige compromisso permanente e responsabilidade compartilhada entre os
diferentes setores e profissionais. Mais do que garantir matricula, € necessario
assegurar que cada estudante tenha condigbes de acessar, permanecer, participar,
aprender e desenvolver suas potencialidades, consolidando uma educacao publica

que reconheca a diversidade como principio e a inclusdo como direito.
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Objetivo 11: Educacgao de Jovens, Adultos e Idosos

A Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) constitui uma modalidade da
Educacao Basica destinada aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de
estudos nos ensinos Fundamental e Médio na idade prépria, configurando-se como
uma importante politica publica de garantia do direito a educagéo e de promogéao da
cidadania. Mais do que possibilitar a escolarizagdo, a EJA representa uma
oportunidade de retomada e continuidade dos processos formativos, considerando
as diferentes trajetorias de vida, experiéncias, conhecimentos e contextos sociais,
culturais e profissionais dos sujeitos que a frequentam. Nesse sentido, sua oferta
deve estar articulada aos principios da equidade, da inclusdo, da valorizagao dos
saberes construidos ao longo da vida e da garantia de condicbes de acesso,
permanéncia, participagao e aprendizagem.

No contexto municipal, compreender a realidade da Educacédo de Jovens e
Adultos requer considerar as caracteristicas e demandas da populacdo que
necessita dessa modalidade, bem como os fatores que historicamente interferem em
sua trajetoria escolar, como desigualdades sociais, necessidade de insercédo ou
permanéncia no mundo do trabalho, responsabilidades familiares, dificuldades de
acesso e permanéncia na escola e diferentes ritmos e condi¢gdes de aprendizagem.
O diagnostico da EJA, portanto, constitui-se como instrumento fundamental para
identificar avancgos, desafios, demandas e possibilidades de qualificagdo da politica
educacional, subsidiando o planejamento de agbes que assegurem uma oferta
publica, inclusiva, democratica e socialmente referenciada, em consonancia com as
necessidades da populagao jovem, adulta e idosa do municipio.

Na Rede Municipal de Ensino de Bagé, a oferta da Educacdo de Jovens e
Adultos no Ensino Fundamental esta organizada de forma centralizada em uma
escola-polo (a partir de 2025), que atende estudantes provenientes de diferentes
bairros do municipio. Essa organizagao possibilita aos estudantes o acesso a
escolarizacdo por meio de transporte disponibilizado pela Secretaria Municipal de
Educacao, considerando as diferentes localidades de origem dos educandos. Dessa
forma, a estratégia de centralizagdo da oferta, articulada a garantia do transporte
escolar, constitui-se como uma medida de apoio ao acesso e a permanéncia dos

jovens, adultos e melhoria do trabalho pedagdgico e gestor da EJA.
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Na Rede Estadual de Ensino, a oferta da Educacdo de Jovens e Adultos no
municipio de Bagé encontra-se descentralizada, possibilitando a distribuicdo do
atendimento em diferentes unidades escolares e ampliando as possibilidades de
acesso dos estudantes a escolarizacdo. Atualmente, a rede estadual conta com
quatro escolas que ofertam a EJA no Ensino Fundamental e oito escolas com oferta
no Ensino Médio, contemplando diferentes etapas da Educacdo Basica. Essa
organizagcdo descentralizada contribui para aproximar a oferta educacional dos
diferentes territorios do municipio, constituindo uma estratégia importante para
atender as demandas da populagdo jovem e adulta que busca retomar ou dar

continuidade a sua trajetoria escolar.

Quadro — Escolas com EJA no municipio de Bagé

Rede Etapa Total
Municipal Ensino Fundamental 1
Estadual Ensino Fundamental Il 4
Estadual Ensino Médio 8

Fonte: Elaboracdo do grupo de trabalho das Metas 8 e 9, com base no monitoramento do PME
2015/2025 e na andlise documental.

META 8: Elevar a escolaridade média da populacao de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no
ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagdées do campo, segmento
com menor escolaridade, mais pobres, e igualar a escolaridade média entre
negros e ndo-negros declarados a Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE

Durante a vigéncia do Plano Municipal de Educagao (2015-2025), a Meta 8 foi
composta por 14 estratégias, as quais serao tratadas a seguir, baseadas nos dados
do IBGE- Censo Demografico - 2022:
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Em relagdo a Estratégia 8.5, verifica-se o seu atendimento, considerando a
implementagao de acdes da Educacado de Jovens e Adultos articuladas ao trabalho
em rede social e a atuacgéo intersetorial. Ao longo da vigéncia do Plano Municipal de
Educacdo, a EJA estabeleceu e fortaleceu articulagdes com diferentes setores e
servicos, possibilitando o desenvolvimento de ag¢des que contemplam dimensdes
sociais, culturais, de saude, meio ambiente, formagdo e qualificagao profissional,
entre outras demandas relacionadas a realidade dos estudantes. Essas iniciativas
contribuiram para ampliar a compreensao da EJA para além da escolarizacao,
reconhecendo os sujeitos em sua integralidade e fortalecendo a fungdo social da
modalidade.

O cumprimento da Estratégia 8.5 evidencia a importancia da construgao de
parcerias entre a educacado, os demais setores do poder publico e instituigdes da
sociedade, de modo a responder as necessidades dos estudantes jovens e adultos.
O trabalho em rede possibilita a articulacdo de diferentes conhecimentos, servigos e
oportunidades, favorecendo o desenvolvimento de agbdes integradas e
contextualizadas com as demandas do territério. Dessa forma, a estratégia
apresenta-se como atingida, destacando-se a necessidade de continuidade e
fortalecimento dessas articulagbes como politica publica permanente para a
Educacao de Jovens e Adultos no municipio.

Entre as estratégias previstas para a Meta 8, somente a Estratégia 8.6 foi
parcialmente atingida. Ao longo da vigéncia do Plano Municipal de Educagao, foram
oportunizadas algumas iniciativas de formagao e qualificagao profissional destinadas

aos estudantes da Educacdo de Jovens e Adultos, por meio de articulagdes e
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parcerias com diferentes instituicdes e setores. Entretanto, a oferta ndo ocorreu de
forma continua e abrangente, de modo a contemplar o conjunto dos estudantes da
modalidade e atender de maneira sistematica a demanda existente. Nesse sentido,
permanece como desafio a ampliagao e o fortalecimento das parcerias com as redes
estadual e particular, a iniciativa privada e os sindicatos, visando diversificar e
ampliar a oferta de cursos basicos de formagao profissional, articulando a
escolarizacao, a qualificagao profissional e as necessidades do mundo do trabalho.

Das 14 estratégias que compdem a Meta 8, 12 foram consideradas nao
atingidas: 8.1, 8.2, 8.3, 8.4, 8.7, 8.8, 8.9, 8.10, 8.11, 8.12, 8.13 e 8.14.

META 9: elevar a taxa de alfabetizagdo da populagcao com 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e,
até o final da vigéncia deste PME, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir

em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional:

Durante a vigéncia do Plano Municipal de Educagao (2015-2025), a Meta 9 foi
composta por 11 estratégias, as quais serao tratadas a seguir:

Das 11 estratégias estabelecidas na Meta 9 do Plano Municipal de Educacéo,
sete foram atingidas, evidenciando avangos na consolidagdo das politicas publicas
voltadas a Educacido de Jovens e Adultos no municipio. Os resultados alcancados
contemplam aspectos relacionados a garantia da oferta gratuita da modalidade, as
acdes de alfabetizacao e continuidade da escolarizagdo, a chamada publica e busca
ativa, aos processos de avaliagdo, ao atendimento suplementar aos estudantes, a
oferta educacional as pessoas privadas de liberdade e a consideracido das
necessidades especificas da populagédo idosa. O cumprimento dessas estratégias
demonstra a implementacdo de ag¢gdes voltadas a ampliacdo do acesso, a
permanéncia e a garantia do direito a educagdo ao longo da vida, ainda que
permanegam desafios para o fortalecimento e a continuidade das politicas
destinadas a EJA.

A Estratégia 9.1 foi atingida, considerando a garantia da oferta gratuita da
Educacao de Jovens e Adultos a populagdo que nao teve acesso ou nao concluiu a
Educacdo Basica na idade propria. No municipio, a oferta da EJA pelas redes

municipal e estadual possibilita o acesso de jovens, adultos e idosos a
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escolarizagao, contemplando diferentes etapas da Educagao Basica e assegurando
a gratuidade do ensino. A organizagdo da oferta, distribuida entre as redes de
ensino, constitui importante mecanismo para garantir o direito a educagao e
possibilitar a retomada ou continuidade da trajetoria escolar dos estudantes.

A Estratégia 9.3 foi atingida mediante a implementagao de ag¢des voltadas a
alfabetizacdo de jovens e adultos, articuladas a continuidade da escolarizagao
basica. A oferta da EJA contempla processos de alfabetizacdo e de desenvolvimento
das aprendizagens necessarias a continuidade dos estudos, possibilitando que os
estudantes avancem em sua trajetéria escolar. Dessa forma, as agdes
desenvolvidas contribuem para a superagdo do analfabetismo e para a garantia do
direito a educagao ao longo da vida.

A Estratégia 9.4 foi atingida por meio da realizagdo de agdes de divulgacéo da
oferta da Educacdo de Jovens e Adultos e de mobilizacdo da populacdo para o
acesso a escolarizagao. As iniciativas de chamada publica e busca ativa, articuladas
entre os diferentes setores e redes de ensino, contribuem para identificar pessoas
gque nao concluiram a Educagao Basica e ampliar o conhecimento da populagao
acerca das possibilidades de ingresso na EJA. Essas agdes fortalecem o acesso a
modalidade e constituem importante instrumento para enfrentar a excluséo escolar e
ampliar as oportunidades de escolarizagao.

A Estratégia 9.5 foi atingida por meio da realizagéo de processos avaliativos e
exames especificos destinados a identificar os conhecimentos e niveis de
alfabetizacdo dos estudantes jovens e adultos, considerando suas trajetorias e
conhecimentos prévios. Essas avaliagbes possibilitam conhecer o grau de dominio
da leitura e da escrita e subsidiar a organizagdo pedagodgica e o encaminhamento
dos estudantes em sua trajetoria escolar. A iniciativa contribui, ainda, para
reconhecer os diferentes percursos formativos dos sujeitos da EJA e favorecer sua
inser¢ao ou continuidade na escolarizagao.

A Estratégia 9.6 foi atingida mediante a oferta de agbes de atendimento
suplementar aos estudantes da Educacédo de Jovens e Adultos, especialmente nas
areas de transporte e alimentagao escolar, contribuindo para assegurar condigdes
de acesso e permanéncia na escola. A articulagdo com diferentes politicas publicas
e servicos também possibilita o atendimento de demandas relacionadas a saude e
ao bem-estar dos estudantes. Essas acdes representam importante suporte a
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permanéncia dos sujeitos na EJA, considerando as especificidades sociais e
econdmicas que podem interferir em suas trajetérias escolares.

A Estratégia 9.7 foi atingida por meio da garantia da oferta da Educacao de
Jovens e Adultos as pessoas privadas de liberdade, contemplando as etapas da
Educacao Basica de acordo com a organizagao da oferta educacional nas unidades
prisionais. A escolarizagdo nesse contexto constitui uma importante politica de
garantia do direito a educagado, possibilitando a continuidade dos estudos e a
ampliagdo das oportunidades formativas. A atuacédo dos profissionais da educacéo
nesse espago também demanda praticas pedagdgicas especificas, considerando as
caracteristicas e necessidades do publico atendido.

A Estratégia 9.11 foi atingida a partir da consideragdo das necessidades e
especificidades das pessoas idosas nas politicas e agdes relacionadas a Educacgao
de Jovens e Adultos. A oferta educacional contempla esse publico, reconhecendo a
educacdo como direito ao longo da vida e como possibilidade de ampliagdo da
participacado social, cultural e cidada. As acdes desenvolvidas também contribuem
para a valorizagdo dos conhecimentos, experiéncias e trajetorias dos estudantes
idosos, fortalecendo sua participagdo nos processos educativos e promovendo
espacos de convivéncia, aprendizagem e troca de saberes.

No acompanhamento da Meta 9, verifica-se que duas das onze estratégias
estabelecidas foram parcialmente atingidas. Embora tenham sido desenvolvidas
acdes que contribuiram para o alcance dos objetivos propostos, sua execugao néo
ocorreu de forma integral, indicando a existéncia de aspectos que ainda necessitam
ser fortalecidos ou ampliados. Esse cenario demonstra avangos na implementagcao
das politicas destinadas a Educacéo de Jovens e Adultos, ao mesmo tempo em que
aponta para a necessidade de continuidade das agdes e de aprimoramento das
iniciativas previstas, visando ao atendimento integral das estratégias estabelecidas
no Plano Municipal de Educacéo.

A Estratégia 9.2 foi parcialmente atingida, considerando que foram realizadas
acdes de identificagdo e acompanhamento da demanda por vagas na Educacgéo de
Jovens e Adultos, porém sem a consolidagdo de um levantamento sistematico e
integrado entre as diferentes redes de ensino que permita conhecer, de forma
continua, todos os jovens e adultos com Ensino Fundamental ou Médio incompletos.

O fortalecimento dessa articulagado entre as redes é fundamental para qualificar o
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diagndstico da demanda, orientar a oferta de vagas e desenvolver estratégias de
incentivo a matricula e a conclusdo dos estudos, especialmente entre aqueles que
permanecem afastados do processo de escolarizagao.

A Estratégia 9.8 foi parcialmente atingida, uma vez que foram desenvolvidas
iniciativas e praticas pedagogicas diferenciadas na Educagédo de Jovens e Adultos,
buscando atender as caracteristicas e necessidades dos estudantes. Entretanto, o
apoio técnico e financeiro sistematico a projetos especificamente estruturados como
iniciativas inovadoras para a modalidade ainda necessita ser ampliado. Nesse
sentido, permanece como desafio o fortalecimento de agbes que estimulem a
elaboragdo, implementagdo e continuidade de projetos pedagogicos
contextualizados, considerando as diferentes trajetérias de vida, experiéncias,
necessidades formativas e realidades dos sujeitos da EJA.

No que se refere as 11 estratégias estabelecidas na Meta 9, duas n&o foram
atingidas no periodo analisado. A auséncia de agdes sistematizadas que atendam
integralmente aos objetivos previstos nessas estratégias evidencia a necessidade de
maior articulagdo entre os sistemas de ensino, o setor publico, o setor privado, o
mundo do trabalho e as instituicbes de formacéo profissional e tecnologica. Nesse
sentido, os resultados apontam para desafios que deverdo ser considerados no
planejamento das proximas politicas educacionais destinadas a Educagéo de Jovens
e Adultos, especialmente quanto a conciliagdo entre trabalho e escolarizagéo e a
ampliagdo do acesso as tecnologias e a inclus&o digital.

A Estratégia 9.9 nao foi atingida, considerando a auséncia de mecanismos e
incentivos consolidados que promovam, de forma sistematica, a articulacdo entre os
segmentos empregadores, publicos e privados, e os sistemas de ensino para
compatibilizar a jornada de trabalho dos estudantes com a oferta das acgbes de
alfabetizacdo e de Educacgao de Jovens e Adultos. A conciliacdo entre trabalho e
estudo constitui um desafio significativo para a permanéncia dos estudantes na
modalidade, sendo necessaria a construgdo de estratégias interinstitucionais que
considerem as condi¢gdes de trabalho e as especificidades da populagdo atendida
pela EJA.

A Estratégia 9.10 ndo foi atingida, uma vez que ndo se consolidou a
implementagdo de programas especificos e articulados de capacitagdo tecnologica
destinados a populacéo jovem e adulta com baixos niveis de escolarizagdo formal e
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aos estudantes com deficiéncia, conforme previsto na estratégia. Também n&o foram
estruturadas, de forma abrangente, ac¢des envolvendo os diferentes parceiros
indicados, como instituicdes de ensino, universidades, cooperativas, associacdes € a
Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, com utilizagao de
tecnologias assistivas. Dessa forma, permanece como desafio a ampliagdo das
oportunidades de acesso as tecnologias digitais e de desenvolvimento de
competéncias tecnoldgicas, especialmente para os segmentos em situagdo de maior

vulnerabilidade educacional, contribuindo para sua inclusao social e produtiva.

META 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educacgao profissional.

A Meta 10 estabelece como objetivo oferecer, no minimo, 25% das matriculas
da Educacdo de Jovens e Adultos, nos ensinos fundamental e médio, de forma
integrada a educagao profissional. No acompanhamento das 11 estratégias previstas
para o alcance da meta, 3 foram atingidas, evidenciando avangos na articulagéo
entre a EJA e a educacgao profissional, enquanto as demais estratégias permanecem
em processo de implementagdo e acompanhamento, demandando continuidade das
acOes e fortalecimento das politicas voltadas a integragdo entre formagao escolar e
qualificagéo profissional.

A estratégia 10.6 foi atingida, que prevé “estimular a diversificagédo curricular
da educacéo de jovens e adultos, articulando a formagéao basica e a preparagao para
o mundo do trabalho e estabelecendo inter-relacdes entre teoria e pratica, nos eixos
da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania, de forma a organizar
o tempo e o0 espago pedagdgicos adequados as caracteristicas desses alunos e
alunas”, tendo em vista que a matriz curricular da EJA da rede estadual contempla a
diversificagao curricular e a articulacao entre a formagao basica e a preparacéo para
o mundo do trabalho. A organizagéo curricular estabelece relagdes entre teoria e
pratica, considerando os eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia, da cultura e da
cidadania, de modo a atender as especificidades dos estudantes e contribuir para
sua formagao integral.

A estratégia 10.7 da Meta 10, em que projeta “o fomento a producdo de

materiais didaticos, ao desenvolvimento de curriculos e metodologias especificas,
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aos instrumentos de avaliacdo, ao acesso a equipamentos e laboratorios e a
formacéo continuada dos docentes da EJA articulada a educacgao profissional”, foi
atingida. As acbes desenvolvidas contemplaram esses aspectos, com
disponibilizacdo de materiais e orientagbes pedagodgicas, aléem de iniciativas de
formagao continuada, contribuindo para o fortalecimento das praticas pedagogicas e
da articulagao entre a formacgao basica e a educacgao profissional.

Quanto a estratégia 10.10 da Meta 10, que estabelece a orientagdo para a
expansao da oferta de EJA articulada a educacéao profissional as pessoas privadas
de liberdade, verifica-se que foi atingida no ambito da rede estadual, responsavel
pela oferta educacional nos estabelecimentos penais. A rede estadual desenvolve
acdes de atendimento educacional e formacado especifica dos profissionais que
atuam nesse contexto, considerando as particularidades das pessoas privadas de
liberdade e contribuindo para a articulacédo entre a EJA e a educacéao profissional.

A estratégia 10.1 da Meta 10, que propde “aderir a programa nacional de
educacdo de jovens e adultos voltado a conclusdo do ensino fundamental e a
formacgao profissional inicial, de forma a estimular a conclusdo da educacgao basica”
foi parcialmente atingida, considerando a adesdo da rede estadual ao Pacto
Nacional da EJA, iniciativa voltada a ampliagdo das oportunidades de conclusao da
educagao basica e a articulagdo com a formacao profissional inicial. A adesao
representa um avango no atendimento ao previsto na estratégia, permanecendo
necessaria a consolidagdo e ampliagdo das agdes para que seus objetivos sejam
plenamente alcangados.

No acompanhamento da Meta 10, as estratégias 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.8 e
10.10 foram identificadas como nao atingidas, considerando a necessidade de
ampliar e consolidar a¢des de articulacdo entre a EJA e a educacéo profissional.
Entre os principais desafios estdo a expans&o das matriculas integradas a formacgao
profissional, a oferta de cursos adequados as diferentes caracteristicas e
especificidades dos sujeitos da EJA, a ampliagdo das oportunidades para estudantes
com deficiéncia e baixo nivel de escolaridade, bem como o fortalecimento de
iniciativas que promovam a integragcdo efetiva entre escolarizacdo e qualificagéo
profissional. Esses aspectos demandam a continuidade e o fortalecimento das agdes

da rede estadual para o alcance dos objetivos estabelecidos pela Meta 10.
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Objetivo 12: Acesso, permanéncia e conclusao na Educagao Profissional e
Tecnoldégica

Objetivo 13: Qualidade da Educacao Profissional e Tecnolégica

Este relatorio apresenta o diagnostico da Meta 10 e 11 do Plano Municipal de
Educacéo (PME) de Bagé, referente ao periodo de 2015 a 2025, que trata sobre a
expansao da Educacao Profissional nas esferas municipal, estadual e federal.

Através da analise, foi possivel observar as agcdes que foram realizadas ao
longo do decénio e também os pontos que ainda precisam de atengao, contribuindo
para elaboragao das Metas do Plano Municipal de Educagao para o periodo de 2026
a 2036, com o objetivo de fortalecer as politicas publicas com o foco na expansao da
Educacao Profissional no municipio de Bagé, priorizando a qualidade da oferta.

O diagndstico, referente a implementagdo das agdes realizadas para o
cumprimento das metas 10 e 11 do Plano Municipal de Educag¢ao — decénio 2015-
2025, foi elaborado no ambito da rede estadual de ensino, utilizando a pesquisa em
fontes oficiais do Estado do Rio Grande do Sul, tais como Portal Institucional e
Sistema de Informatizagdo da Secretaria da Educagdo. No ambito do sistema
municipal de ensino, os dados foram retirados de informagdes da Escola EMEP Dr.
Antenor Gongalves Pereira, bem como do portal do MEC/INEP. No ambito da Rede
Federal de ensino, os dados foram obtidos junto aos registros académicos
institucionais do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-
grandense (IFSul Campus Bagé) e da Plataforma Nilo Peganha.

O trabalho teve inicio com reunides de estudo e analise do Plano Municipal
de Educacéo — decénio 2015-2025 e da Lei n° 15.388, de 14 de abril de 2026, que
aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE), decénio 2026-2036. Apds, foi
realizada a analise das Metas 10 e 11 e de cada uma das suas estratégias. De
acordo com a realidade das redes de ensino, observou-se quais ag¢des foram
implementadas e quais ainda demandam de politicas publicas e engajamento dos
atores envolvidos para fortalecimento da Educacao Profissional no municipio.

Este estudo tem como objetivo contribuir para o planejamento e elaboragao
de metas e estratégias que constardo no Plano Municipal de Educacdo — decénio
2026-2036, que promovam a garantia da execugao de agdes em beneficio da oferta

da Educacéao Profissional, priorizando a qualidade do ensino.
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Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educagao profissional. Estratégias:

Quanto a Meta 10, que trata da oferta da Educagdo Profissional integrada
com a Educacdo de Jovens e Adultos, ressalta-se que no ambito Estadual houve a
movimentacgao através do Programa EjaTec, modalidade de ensino voltada a jovens
e adultos que desejam concluir o Ensino Médio e, ao mesmo tempo,
obter qualificagéo profissional de forma gratuita. No ambito Estadual, comegou a ser
implementada em 2025 em 36 escolas-piloto, sendo 34 de Educacédo de Jovens e
Adultos, Ensino Médio, e duas de EJA Ensino Fundamental. No municipio de Bage,
a iniciativa teve inicio no Colégio Estadual de Ensino Médio Waldemar Amoretty
Machado, na EJA Ensino Médio, através da oferta do curso de qualificagdo para
Recepcionista em Servigo de Saude.

Essa iniciativa atende parcialmente a estratégia 10.3 quanto a fomentar a
integracdo da educacédo de jovens e adultos com a educacgéo profissional, em cursos
planejados de acordo com as caracteristicas do publico da educagéo de jovens e
adultos. Quanto as demais estratégias, embora exista um movimento do Estado em
relagdo as populagdes do campo, indigenas, quilombolas e privadas de liberdade, o
municipio de Bagé ainda n&o contempla essas agdes especificamente na Educacgéo
de Jovens e Adultos. No entanto, oferece através de outros programas, como
qualificagdo para as mulheres privadas de liberdade, por meio do Programa

Mulheres Mil.

Rede Publica Rede
Estratégia Estadual Munlcu_oal de | Rede Federal
Ensino

Na rede federal,

10.1) aderir a programa nacional
de educagéo de jovens e adultos
voltado a conclusdo do ensino
fundamental e a formacao
profissional inicial, de forma a
estimular a conclusdo da
educacao basica;

No municipio de Bageé,
houve a iniciativa por
meio da implantacao
da EjaTec em uma
escola da rede
estadual de ensino.

Na rede municipal,
houve formacao
de parcerias com o
IFSul para
implementacao de
cursos
profissionalizantes.

houve formacao
de parcerias com
0 municipio para a
implementacao de
Cursos
profissionalizantes
na modalidade

EJA/FIC.
10.2) expandir as matriculas na | No municipio de Bageé, O Campus Bagé
educacéo de jovens e adultos, de | houve a iniciativa por do IFSul esta
modo a articular a formacdo | meio da implantacdo estudando

inicial e continuada de
trabalhadores com a educacao
profissional, objetivando a

da EjaTec em uma
escola da rede
estadual de ensino.

Né&o realizado..

possibilidades de
implementacao de
cursos de
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elevacao do nivel de
escolaridade do trabalhador e da
trabalhadora;

educacao de
jovens e adultos,
até mesmo por
meio de novas
parcerias.

10.3) fomentar a integragéo da
educacdo de jovens e adultos
com a educacéo profissional, em
cursos planejados de acordo com
as caracteristicas do publico da
educacéo de jovens e adultos e
considerando as especificidades
das populacgdes itinerantes e do
campo e das comunidades
indigenas e quilombolas,
inclusive na modalidade de
educacao a distancia;

No municipio de Bageé,
houve a iniciativa por
meio da implantacao
da EjaTec em uma
escola da rede

estadual de ensino,
porém, nado sendo
direcionada para

populagdes itinerantes
e do campo e das
comunidades
indigenas e
quilombolas.

Néao realizado.

Em estudo.

10.4) ampliar as oportunidades
profissionais dos jovens e adultos
com deficiéncia e baixo nivel de
escolaridade, por meio do acesso
a educacdo de jovens e adultos
articulada a educacéao
profissional;

Em processo

Nao realizado.

Em processo.

10.5) aderir a programa nacional
de reestruturagdo e aquisicao de
equipamentos voltados a
expansdo e a melhoria da rede
fisica de escolas publicas que
atuam na educacdo de jovens e
adultos integrada a educacgao
profissional, garantindo
acessibilidade a pessoa com
deficiéncia;

Em processo

Néao realizado.

Nao realizado.

10.6) estimular a diversificagdo
curricular da educagao de jovens
e adultos, articulando a formacgao
basica e a preparagdo para o
mundo do trabalho e
estabelecendo inter-relagoes
entre teoria e pratica, nos eixos
da ciéncia, do trabalho, da
tecnologia e da cultura e
cidadania, de forma a organizar o
tempo e o espago pedagogicos
adequados as caracteristicas
desses alunos e alunas;

No municipio de Bagé,
houve a iniciativa por
meio da implantacao

da EjaTec em uma
escola da rede
estadual de ensino.

Nao realizado.

A EJA/FIC em
parceria com o
municipio € uma
iniciativa que
contempla esta
tentativa de
diversificacao
curricular.

10.7) fomentar a produgdo de
material didatico, o]
desenvolvimento de curriculos e
metodologias  especificas, os
instrumentos de avaliacdo, o
acesso a equipamentos e
laboratérios e a formacédo
continuada de docentes das
redes publicas que atuam na
educacdo de jovens e adultos

Em processo

Nao realizado.

Os Cursos de
Formacéo Inicial e
Continuada (FIC)

em Producao
Alimenticia e em
Processamento de

Alimentos em

parceria com o

municipio sao

iniciativas que
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articulada a
profissional;

educacéao

contemplam esta
estratégia de
construcéo de
materiais didaticos
especificos para a
EJA.

10.8) fomentar a oferta publica
de formagéo inicial e continuada
para trabalhadores e
trabalhadoras articulada a
educacdo de jovens e adultos,
em regime de colaborag¢do e com
apoio de entidades privadas de
formagao profissional vinculadas
ao sistema sindical e de
entidades sem fins lucrativos de
atendimento a pessoa com
deficiéncia, com atuagao
exclusiva na modalidade;

Sem informacgdes
oficiais

Néao realizado.

Nao realizado.

10.9) garantir assisténcia ao
estudante, compreendendo
acdes de assisténcia social e de

apoio  psicopedagdgico  que
contribuam para garantir o
acesso, a permanéncia, a

aprendizagem e a conclusdo com
éxito da educacdo de jovens e
adultos articulada a educacgao
profissional;

No Estado, foi criado,
em 2023, o Nucleo de
Cuidado e Bem-Estar
Escolar — NCBEE,
com o objetivo do
fortalecimento na
construcdo de um
espaco escolar
seguro. Um dos
programas que
compde o Nucleo é a
CIPAVE que conta
com uma rede
intersetorial de apoio a
educacdo, composta
por parceiros e
servigcos qualificados e
especializados de
saude e de assisténcia
social

Nao realizado.

O IFSul — Campus
Bagé conta com
uma Comissao de
Assisténcia
Estudantil que da
suporte aos
estudantes
através da PNAES
e também dispde
de um setor
pedagdgico com
profissionais da
psicopedagogia,
atendimento
educacional
especializado,
orientacao
educacional e
supervisao
pedagdgica e
cuidadoras que
dao suporte
pedagégico aos
estudantes.

10.10) orientar a expansédo da
oferta de educagdo de jovens e
adultos articulada a educacgao
profissional, de modo a atender
as pessoas privadas de liberdade
nos estabelecimentos penais,
assegurando-se formagéao
especifica dos professores e das
professoras;

Quanto as pessoas
privadas de liberdade,
houve a iniciativa da
Superintendéncia da
Educacéo Profissional
da oferta de cursos de
qualificagdo para as
mulheres reclusas
através do Programa
Mulheres Mil, embora
nao esteja ligado a
Educacgao de Jovens e
Adultos

Nao realizado.

Néao realizado.

10.11) implementar mecanismos
de reconhecimento de saberes
dos jovens e adultos
trabalhadores, a serem

Nas Diretrizes da
Educacéo Profissional
e Tecnoldgica, existe

a previsao do

Néao realizado.

Nao realizado.
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considerados na  articulagao aproveitamento de

curricular  dos cursos de estudos, de
formacao inicial e continuada e | conhecimentos e de
dos cursos técnicos de nivel experiéncias
médio. anteriores, inclusive

no trabalho, desde
que diretamente
relacionados com o
perfil profissional de
conclusao da
respectiva qualificagédo
profissional ou
habilitagao profissional
técnica ou tecnoldgica.
Dessa forma, todos os
Projetos Pedagégicos
de Curso e
Regimentos Escolares
dos Cursos Técnicos
da rede estadual
preveem esse
mecanismo.

Meta 11: triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por
cento) da expansao no segmento publico. Estratégias:

Quanto a Meta 11, que trata da expansao da Educacéo Profissional técnica
de nivel médio, no &mbito Estadual houve uma movimentagéo significativa atravées
de varios Programas.

A partir de 2022, o Estado promoveu uma iniciativa para oferta da Educagéao
Profissional através dos Nucleos de Inovacdo para o Trabalho (NITs), em uma
parceria com Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Profissional (STDP),
Fundacdo Gaucha do Trabalho e Agédo Social (FGTAS). O objetivo do Programa é
criar ambientes de qualificagdo profissional abertos a comunidade dos municipios. O
Estado disponibilizou recursos financeiros e de infraestrutura para escolas
organizarem os ambientes para oferta dos cursos. No municipio de Bagé, foi
contemplada a Escola Estadual de Ensino Médio Frei Placido.

Em 2023, a Superintendéncia da Educacdo Profissional promoveu uma
parceria do Estado com o Sistema S, através do SENAC e SENAI, para oferta da
Educacao Profissional como o quinto Itinerario do Ensino Médio. No municipio de
Bagé, foi contemplada a Escola Estadual de Ensino Médio Dr. Carlos Antonio Kluwe

como Escola-Piloto, com a oferta da Educacéo Profissional na forma concomitante a
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partir do 2° ano do Ensino Médio, através dos Cursos Técnicos em Recursos
Humanos no SENAC e Eletrotécnica no SENAL.

Em 2024, teve inicio o Programa Trilhas de Formacéo Profissional no Ensino
Médio em Tempo Integral, com o objetivo de contribuir com a permanéncia do
estudante na escola, na tentativa de combater a evasao nessa etapa do ensino. No
ambito Estadual, o Programa comegou com a oferta de cursos de qualificacdo
profissional, através de 29 escolas, atendendo em torno de 700 alunos. No municipio
de Bageé, iniciou em 2025 em trés escolas com cursos de qualificacdo na area da
administragao e logistica. Em 2026, o Programa passou a contemplar a Educacéo
Profissional através de cursos técnicos com a oferta em cinco escolas, nas areas de
administragao, logistica, informatica e design grafico, ampliando em 27% o numero
matriculas nessa modalidade.

No ambito da Rede Federal de Educacado Profissional, Cientifica e
Tecnolodgica, representada no municipio pelo IFSul Campus Bagé, também ocorreu
ampliacéo e diversificacdo da oferta de educacéao profissional técnica de nivel médio
durante o periodo de vigéncia do PME. Em 2024, teve inicio o Curso Técnico
Integrado em Meio Ambiente, com a abertura de duas turmas de 30 estudantes até
2025, totalizando 60 vagas ofertadas nas duas primeiras turmas.

A ampliagdo da oferta no IFSul Cémpus Bagé deve ser analisada
considerando as especificidades da Rede Federal, cuja legislagdo determina a oferta
de educagao profissional técnica de nivel médio prioritariamente na forma de cursos
integrados, além da integracdo e verticalizagcdo da educagao basica a educagéo
profissional e a educacido superior. Nesse sentido, a criacdo do Curso Técnico
Integrado em Meio Ambiente representa ndo apenas o acréscimo quantitativo de
novas matriculas na Educacgao Profissional do municipio, mas também a ampliagao
da oferta de uma modalidade formativa que articula, em uma mesma proposta
curricular, a formagao geral do Ensino Médio e a formagdo técnica profissional,
diferentemente dos cursos de qualificagao profissional de curta duracao.

. . Rede Publica | Rede Municipal de
Estratégia Estadual Ensino Rede Federal

11.1) criar um  Conselho

Municipal de Educacéo Nao houve o

Profissional e Tecnologica, em convite para o Auséncia de rede Auséncia de rede
no maximo 12 (doze) meses | Estado para essa | integrada municipal. integrada municipal.
ap6s a aprovacao deste PME, representacao

para constituir uma rede
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integrada para discutir a
Educacéo Profissional no ambito
municipal e propor agoes
relacionadas a essa area. Esse
conselho sera formado por
representantes indicados pelas
diferentes instituicbes ligadas a
educacéo profissional,

11.2) promover e acompanhar,
através do Conselho Municipal
de Educacdo Profissional e
Tecnolégica, a permanente
revisao e adequacdo as
exigéncias de uma politica de
desenvolvimento  nacional e
regional, dos cursos basicos,
técnicos e superiores da
educacgao profissional,
observadas as ofertas do
mercado de trabalho, em
colaboracdo com empresarios e
trabalhadores nas  préprias
escolas e em todos os niveis de
governo;

Na rede estadual,
a Educacéao
Profissional tem o
acompanhamento
feito pela
Superintendéncia
da Educacao
Profissional —
SUEPRO, que
orienta e promove
acdes para o
atendimento as
normativas e
desenvolvimento
das politicas
publicas.

Falta de articulagéo
com empresarios e
trabalhadores.

O IFSul — Campus
Bagé mantém uma
constante articulagao
com 0s arranjos
produtivos locais e
com o mundo do
trabalho. Porém, essa
relacdo nao ocorre
mediada pelo
Conselho Municipal
de Educacgao.

11.3) mobilizar, articular e
aumentar a capacidade
instalada na rede de instituicoes
de educacéo profissional,
ofertando cursos basicos
destinados a atender a
populacdo que esta sendo

excluida do mercado de
trabalho, sempre associados a
educagdo basica, sem prejuizo
de que sua oferta seja
conjugada com agdes para
elevacao da escolaridade;

Criagao do NIT,
com o objetivo de
criar ambientes
de qualificagéo
profissional
abertos a
comunidade do
municipio.

Inexisténcia de
indicadores
consolidados de
monitoramento.

Contamos com o
Programa Mulheres
Mil que visa a
formagao de mulheres
em situagao de
vulnerabilidade,
através de cursos FIC
em diversas areas.

11.4) criar e ampliar cursos
basicos de educacéao
profissional associados aos
diferentes niveis e modalidades
de ensino, nas redes publicas de
ensino federal, estadual e
municipal, com prazo maximo de
dois anos apds a aprovacgao
deste PME para inicio dos
referidos cursos;

Criagao do NIT,
com o objetivo de
criar ambientes
de qualificagéo
profissional
abertos a
comunidade do
municipio e a
iniciativa por meio
da implantagao
da EjaTec,
voltada a jovens e
adultos que
desejam concluir
o Ensino Médio e,
ao mesmo tempo,
obter qualificagao
profissional

Nao realizado, pois o
municipio trabalha
apenas, em termos
de Ensino Técnico,

na forma
subsequente.

Criou-se o Curso
Técnico Integrado em
Meio Ambiente, que
teve inicio em 2024/1.
Com esse incremento,
aumentamos em 33%
0 numero de vagas de
nivel médio ofertadas
anualmente no IFSul —
Campus Bagé. Para
fins de ampliar o
acesso ao IFSul,
também foi criado o
Programa PartiulF, no
qual estudantes dos
9° anos tém acesso
a um curso
preparatério para o
vestibular da
instituicdo. Em Bagé,
ofertamos 40 vagas
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anuais no respectivo
curso. Para expandir
ainda mais a oferta de
vagas nesse nivel e
modalidade educativa,
estamos
prospectando a
criacdo de um novo
curso técnico
integrado para o
decénio 2026/2036 —
provavelmente na
area de
administragao.

11.5) manter e ampliar cursos
basicos profissionais, sempre
que possivel, com a oferta de
programas que permitam aos
alunos que nao concluiram o
ensino fundamental obter
formacao equivalente, nas redes
municipal, estadual e federal de
ensino, sugerindo-se que a
iniciativa privada também o facga;

No Estado, houve
a ampliagao das
escolas em
Tempo Integral
para o Ensino
Médio, iniciando a
proposta da
Educacgao
Profissional por
meio da oferta
das FICs —
Formacéo Inicial
Continuada,
através de cursos
de qualificagao.
Essa proposta
nao se estendeu
para o ensino
fundamental.

Falha na oferta das
redes municipal e
federal.

Atualmente nao
dispomos de cursos
que visem
especificamente a
Conclusao do Ensino
Fundamental no
Campus Bagé do
IFSul.

11.6) articular e ampliar a
capacidade instalada na rede de

instituicbes de educacao
profissional de oferta de
educacgao profissional

permanente para a populagio

Criagao do NIT,
com o objetivo de
criar ambientes
de qualificagéo

Né&o realizado.

Contamos com o
Programa Mulheres
Mil, que visa a
formagao de mulheres
em idade produtiva

em idade produiva & cque profissiongl atravé_s de cursos FIC
precisa se readaptar as novas abertos a em dlvergas areas,
exigéncias e perspectivas do comum_dgd_e do como cwdaqor de
mercado de trabalho- municipio. |dosos,artesao~em
’ bordado a méo.
A partir da

11.7) avaliar permanentemente
e adequar a infraestrutura das
instituicbes que ofertam
educacgdo profissional, visando
qualificar sua atuacdo, através
do Conselho Municipal de
Educagéao Profissional e
Tecnolégica (constituido);

Resolucdo CEEd-
RS n° 320/2012,
as escolas que
ofertam a
Educacgao
Profissional
precisam fazer o
recredenciamento
coma
periodicidade de
cinco em cinco
anos para
verificar se
continuam
oferecendo as

Né&o realizado.

O IFSul, por ofertar
cursos técnicos (nas
suas diversas
modalidades) e cursos
superiores em espago
compartilhado, passa
periodicamente por
avaliagGes dos
cursos, inclusive no
que pese a
infraestrutura e a
capacidade instalada,
realizadas pelo MEC.
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mesmas
condi¢des quanto
a infraestrutura,
equipamentos e
recursos
pedagégicos de
acordo com cada
area tecnoldgica.
Quanto a
adequacao da
infraestrutura, as
escolas que
ofertam a
Educacgao
Profissional
recebem
mensalmente um
recurso financeiro
de acordo com o
nivel de
complexidade do
Seu curso.

11.8) valorizar, nos processos
seletivos de professores dos
cursos de educacéo tecnoldgica,
a qualificacdo docente para a
area especifica em que atuara;

Na rede estadual
de ensino, é
prevista a
formacao na area
do curso como
requisito para
ingresso como
docente na
Educacgao
Profissional, tanto
através de
processo seletivo
para contrato,
como por meio de
concurso publico.

Unica estratégia
plenamente
executada na
selegao.

Plenamente
executada.

11.9) oferecer formagéo
continuada especifica, voltada
aos professores que atuam em
escolas de educacéao
profissional, em até dois anos
apos a aprovacao deste PME;

Na rede estadual
de ensino, os
docentes tém

acesso ao Portal

Educacgao, onde

estéo disponiveis

cursos de
formacao
continuada em
diversas areas,
incluindo a
Educacgao
Profissional e o
mundo do
trabalho. Porém,
a formacao
continuada
especifica para os
docentes da
Educacgao
Profissional € um
aspecto que
demanda de

Prazos de
implementacao
estourados.

O IFSul tem uma
politica permanente
de desenvolvimento
de servidores que se
materializa no PDP

(Plano de
Desenvolvimento de
Pessoas). Dentre as

estratégias, o instituto
investe na formacao
continuada de
docentes e técnicos
administrativos em
educacao.
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constante
investimento.

11.10) incentivar as instituicdes
de ensino superior a oferecerem
cursos de formagdo que
habiltem para atuacdo na
educacao profissional;

Nao aconteceu

Cursos existem, mas
falta verificar a
periodicidade.

Os cursos de nivel
superior do IFSul —
Campus Bagé
também habilitam
para a atuacao na
educacéo profissional,
tanto que ex-alunos ja
figuram hoje como
colegas docentes.

11.11) propor projetos para
capacitacao dos professores que
atuam na educacao profissional,
através das redes privada,
estadual e municipal de ensino,
podendo construir parcerias com
instituicbes de ensino superior
para tal. A construgdo de
projetos deverad ser realizada
apos a data de aprovacgao deste,
para que OS cursos possam ter
inicio em, no maximo, dois anos;

Durante o periodo
de 2022 a 2024, o
MEC, em parceria
com os Institutos
Federais de
Santa Catarina e
Espirito Santo,
disponibilizou
vagas de cursos
de especializagao
para as redes
estaduais,
destinadas aos
professores que
atuavam na
Educacgao
Profissional.

Nao realizado.

No periodo de
vigéncia 2015/2025 do
PME, alguns docentes

do Campus Bagé
realizaram, em

parceria com a

UERGS, o curso de
licenciatura para
graduados nao
licenciados.

Em 2023, a
Superintendéncia
da Educacao

. Profissional
11.12) estabelecer parcerias
entre os sistemas federal promovel tma 5 i i
estadual e municipal e a; parceria do Nao exstom ainda
iniciativa privada arap ampliar e Estado com o Rede ntegrada & P oo 2
incentivarpa o feriap 4o o duF():a 50 Sistema S, cooperativa ndo foi | iniciativa privada para
rofissional. _ constituindo ugma através do constituida. a oferta de educacéao

P ; ’ . SENAC e SENAI, profissional integrada.
rede integrada, cooperativa e ara oferta da
solidaria; P Eaucacio

Profissional como

0 quinto ltinerario

do Ensino Médio.
11.13) fortalecer e ampliar as gl:,:arggsl (32 moﬁ‘:riztiéo
parcerias com  Orgéos e ensino. no L dispomos de
instituigdes para oferta de cursos municioio de Auséncia de oferta de
técnicos que possam  ser Bagé né% existe relatorios de educacio
desenvolvidos na modalidade de % oferta da controle de roﬁssiogm no
educaggo  a distancia, Educacio qualidade na IFSul - Gampus
assegurado padréao de Profissiogal na modalidade. Bagé nap
qualidade; modalidade a modalidade

distancia. EaD.

11.14) oferecer cursos | No municipio de O Campus Bagé do

profissionalizantes, técnicos e/ou
de capacitacdo associados a
educacdo basica, voltados a
populagdo rural, levando em
consideragao as peculiaridades
e potencialidades da nossa

Bagé, ndo existe
a oferta de
Educacgao
Profissional

através de cursos
voltados a

Potencialidades
ndo foram
mapeadas a tempo.

IFSul, que é um
campus agricola,
oferta curso Técnico
Integrado em
Agropecuaria, que
atende também
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regido, no maximo em dois anos
apos a data de aprovacao deste
Plano;

populacéo rural.
Essa oferta
ocorre nos
municipios de
abrangéncia da
132 CRE, nos
municipios de
Cacapava do Sul
e Dom Pedrito,
em escolas
localizadas na
zona rural, por
meio do curso em
Agropecuaria.

moradores da zona
rural, que vém em
busca de qualificagéo
para a melhoria de
suas atividades rurais.
Esses estudantes, ao
final do curso técnico,
por meio da
verticalizagao do
ensino, tém a
possibilidade de
formagéo em nivel de
graduacgao através do
Curso Superior em
Engenharia
Agronémica.

11.15) criar e consolidar um
férum permanente para debater
as necessidades e demandas do
mercado de trabalho da regido
de Bagé, com participagdo de,
no minimo, 3 (trés) instancias:
instituicbes que representem os
empregados e empregadores,
estudantes e instituicoes
educacionais e representante do
Conselho Municipal de
Educagéo Profissional e
Tecnolégica (constituido), em no
maximo 12 (doze) meses apos a
aprovacgao deste PME;

Nao houve o
convite para o
Estado para essa
representacao

Né&o realizado.

Nao realizado.

11.16) promover um estudo
acerca da reestruturagao
curricular da educacgéao
profissional/nivel médio, visando
garantir aos alunos uma
formacdo humanistica através
da inclusdo e/ou permanéncia
de componentes curriculares,
tais como: Musica, Sociologia,
Filosofia, Cidadania, Educacéo

A rede estadual
de educacao,
através da
SUEPRO,
promoveu o
movimento de
readequacao
curricular dos
cursos técnicos
com oferta

Componentes como
Filosofia e Sociologia
nao integrados.

Dispomos de
componentes
curriculares
permanentes que
abordam estas
tematicas: Sociologia,
Filosofia, Educacgao
Ambiental, Educacéao

Ambiental, Etica, Educagéo integrada ao Fisica e Arte.
Fisica e Arte; Ensino Médio
para
Nas Diretrizes Os Cursos
Curriculares Técnicos
Nacionais Gerais Subsequentes
11.17) oferecer aos alunos da da Educacéao vigentes entre
educacéo profissional/nivel Profissional e 2015 e 2025
subsequente a oferta de Tecnolbgica (atualmente
componentes curriculares | previstas na Res. Falta de extintos) em
optativos: Musica, Sociologia, CNE/CP n° flexibilizagao Agroindustria,
Filosofia, Cidadania, Educagdo 01/2021, nao curricular. Informatica
Ambiental, Etica, Educacgdo | existe a previsdo para a Internet,
Fisica e Arte; para a oferta Profuncionario
desses (Secretaria
componentes Escolar,
curriculares nos Alimentacéao
cursos técnicos Escolar,
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subsequentes.
Somente existe a
previsao no
Paragrafo unico
do Art. 45 - As
instituicbes de
Educacgao
Profissional e
Tecnoldgica
podem,
respeitadas as
condigdes de
cada instituicao e
rede de ensino,
oferecer
oportunidades de
nivelamento de
estudos, visando
a suprir eventuais
insuficiéncias
formativas
constatadas na
avaliagdo da
aprendizagem,
sendo que os
cursos técnicos
oferecidos no
municipio de
Bagé atendem a
essas diretrizes.

Infraestrutura
Escolar,
Multimeios
Didaticos)
dispunham de
componentes
curriculares
que
abordavam
estas
tematicas.

11.18) estimular a expansao do
estagio na educagéao profissional
técnica de nivel
médio/subsequente e do ensino
médio regular, preservando-se
seu carater pedagégico
integrado ao itinerario formativo
do aluno, visando a formacgéo de
qualificagdes préprias da
atividade profissional, a
contextualizagao curricular e ao
desenvolvimento do aluno;

Para as escolas
que oferecem
cursos que
preveem estagio
curricular
obrigatdrio,
semestralmente,
acontece a
orientagao da 132
CRE para que
sua execugao
atenda ao
disposto previsto
na Lei n°®
11.788/2008. No
municipio de
Bagé, uma escola
prevé estagio
curricular
obrigatério nos
cursos
subsequente e
integrado ao
Ensino Médio.

Houve troca de
proposta na Escola
Técnica Municipal.

Os cursos do IFSul
que preveem estagio
curricular em atividade
estritamente correlata
a formacao
profissional sao:
Curso Técnico
Integrado em
Agropecuaria e Curso
Superior em
Engenharia
Agrondmica.

11.19) expandir o atendimento
do ensino médio gratuito e
integrado a formagéo
profissional para as populacoes
do campo e para as
comunidades indigenas e

Nos municipios
de abrangéncia
da 132 CRE,
existe a oferta do
Ensino Médio em
Tempo Integral

Demanda dessas
comunidades
permanece
desatendida.

Pelo fato de o IFSul —
Campus Bagé ser um
Campus Agricola ha,
historicamente, uma
maior aproximagao
com as demandas da
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quilombolas, de acordo com os
seus interesses e necessidades;

integrada a
Educacgao
Profissional em
escolas do
campo. No
municipio de
Bageé essa oferta
acontece
somente na zona
urbana.

populagao do
campo.Cabe salientar,
também, que nosso
Campus destina 50%
das vagas para alunos
cotistas, com reserva
de vagas para alunos
autodeclarados
pretos, pardos ou
indigenas. Mesmo
com as cotas,
reconhecemos a
necessidade de maior
articulagdo com as
populacdes indigenas
e quilombolas de
nosso territorio.

A Lei Estadual n°
16.089, de 10 de
janeiro de 2024

O Campus Bagé
do IFSul destina
50% das vagas

prevé
. para alunos
educacao profissional téonica de | | ctrsas No ambito cotistas, com
nivel Qmédpio/subsequente para | concomitantes e municipal, ha reserva de
as pessoas com deficiéncia, | subsequentes, a apenas lei vagas para
transtornos globais dc; reserva de vadas p voltada} a ” alur_p? com
desenvolvimento e altas para pessoas carroceiros deficiéncia,
habilidades ou superdotagao; inscritas (Lei N° transtc_)rnos
, autodeclaradas 5736/17). globalg do
desenvolvimento
pretas, pardas e
indigenas e para N altas
pessoas com habllldades~ou
deficiéncia. superdotaggo.
No decénio
. 2015/2025, formamos
Esse é um

11.21) elevar gradualmente a
taxa de conclusdo média dos
cursos técnicos nas redes de
educacgdo profissional, cientifica
e tecnolégica que integram o
Municipio de Bagé;

importante ponto
de atengao que
deve ser levado
em consideragao
na elaboragao de
metas e
estratégias do
novo Plano
Municipal de
Educagao com
vigéncia prevista
para o decénio
2026-2036.
Apesar do
investimento feito
pelo Estado,
ainda existe um
alto indice de
evasao nos
cursos

Evasao ou retencao

persistem sem
mitigagao.

um total de 945
alunos em nossos
cursos técnicos de
nivel médio, sendo

250 alunos em cursos
subsequentes e 695
alunos em cursos
integrados. Nossas
taxas de evasao e
retencédo vém
reduzindo
gradualmente,
sobretudo com as
mudancas
implantadas nos
ultimos anos em
nosso sistema de
avaliagdo e com o
fortalecimento da
assisténcia estudantil.
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Objetivo 14: Acesso, Permanéncia e Conclusao na Graduagao
Objetivo 15: Qualidade da Graduagao

ANALISE DA META 12 — AMPLIACAO DO ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR

O presente diagnostico apresenta a analise das Metas 12 e 13 do Plano
Municipal de Educagao (PME) de Bagé, aprovado pela Lei Municipal n® 5.515, de 12
de agosto de 2015, considerando o periodo de vigéncia de 2015 a 2025. O PME foi
elaborado em consonancia com o Plano Nacional de Educacédo (PNE), instituido
pela Lei n® 13.005/2014, cuja vigéncia foi prorrogada até 31 de dezembro de 2025
pela Lei n° 14.934/2024.

A Meta 12 trata da ampliagdo do acesso a educacgao superior: elevar a taxa
bruta de matricula para 50% e a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24
anos, assegurando a qualidade da oferta e a expansao de, pelo menos, 40% das
novas matriculas no segmento publico. A Meta 13 trata da qualidade da educacéo
superior e da ampliacdo da proporcdo de mestres e doutores no corpo docente em
efetivo exercicio para 75%, sendo, no minimo, 35% doutores.

Ao identificar o que foi alcangado, 0 que permanece pendente e quais
desafios persistem, este diagndstico servira de subsidio para a elaboragcédo do Plano
Municipal de Educacdo 2026-2036, orientando a definigdo das novas metas e
estratégias para a educacgéo superior. No contexto de Bagé, essas metas assumem
papel estratégico para o desenvolvimento regional, dada a consolidagdo do
municipio como polo educacional de referéncia na metade sul do Rio Grande do Sul.

O diagnéstico combina analise documental e analise de indicadores. A analise
documental tomou como referéncia o texto das Metas 12 e 13 e de suas estratégias,
conforme a Lei Municipal n° 5.515/2015, a legislagdo federal pertinente e
documentos das Instituicdes de Ensino Superior (IES) instaladas no municipio.

Embora o PME abranja o periodo de 2015 a 2025, os indicadores
quantitativos tém como marco final os dados mais recentes disponiveis nos
microdados do INEP utilizados neste diagnéstico: ENADE 2023, para os
bacharelados e cursos superiores de tecnologia; ENADE das Licenciaturas 2025,
para as licenciaturas; e Censo da Educagado Superior 2024, cuja edigdo seguinte

ainda ndo havia sido disponibilizada em microdados.
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Os indicadores quantitativos tém como fontes o Censo da Educacgao Superior,
realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), que informa matriculas, ingressantes, concluintes, vagas,
turno e titulagdo docente; o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(ENADE), também do INEP, que informa a participacdo e o desempenho dos
estudantes; os dados populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), que fornecem a populagdo de 18 a 24 anos; e o Cadastro Nacional de
Cursos e Instituicbes de Educagao Superior (e-MEC), que registra as IES e os polos
de educacéo a distancia credenciados.

Para os bacharelados e cursos superiores de tecnologia, foram utilizados os
microdados do ENADE 2023 (INEP), selecionando-se os cursos cujo municipio de
oferta € Bagé (codigo IBGE 4301602): 18 cursos de quatro instituicbes, com 322
concluintes inscritos. Consideraram-se participantes os estudantes presentes com
resultado valido; a taxa de participagao foi calculada sobre os inscritos, excluido um
inscrito  registrado como ausente por multiplas inscricbes (codigo 444). O
desempenho € expresso pela nota geral, em escala de 0 a 100, composta em 25%
pela formagao geral e em 75% pelo componente especifico da area.

Como os arquivos dos microdados s&o disponibilizados de forma
independente, sem vinculo entre as respostas de um mesmo estudante, as
informagdes do Questionario do Estudante (forma de ingresso, bolsas, auxilios e
intercambio) foram agregadas por instituicdo, considerando os 310 concluintes que
responderam ao questionario. Os percentuais do IFSul devem ser lidos com cautela,
pois se referem a apenas 8 respondentes. O ENADE 2023 avaliou os bacharelados
e cursos superiores de tecnologia do Ano | do ciclo avaliativo (saude, ciéncias
agrarias, engenharias e arquitetura, entre outros); as licenciaturas sado analisadas
com os dados do ENADE das Licenciaturas 2025. A UERGS n&o teve cursos de
Bagé avaliados em nenhuma das duas edi¢gbes. Conforme o e-MEC, a UERGS tem
o curso de Fruticultura em situagcdo "Em Extingdo" em Bagé, e a URCAMP tem os
cursos de Gastronomia e Historia presencial também em extingao.

Para as licenciaturas, foram utilizados os microdados do ENADE das
Licenciaturas 2025 (INEP), edicdo mais recente, aplicada em conjunto com a Prova
Nacional Docente (PND). Nessa edigdo, o desempenho passou a ser expresso em
escala de proficiéncia: sdo considerados proficientes os concluintes com pontuagao
igual ou superior a 50, e o Conceito Enade de cada curso corresponde ao percentual
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de concluintes proficientes, nas faixas definidas pelo INEP na Nota Técnica n°
8/2026 — conceito 1 (menos de 40%), 2 (de 40% a menos de 60%), 3 (de 60% a
menos de 75%), 4 (de 75% a menos de 90%) e 5 (90% ou mais). Por isso, os
resultados de 2025 nao sao diretamente comparaveis aos de 2023. Os percentuais e
conceitos foram calculados a partir dos microdados e reproduzem o resultado
nacional divulgado pelo INEP (57,8% de concluintes proficientes). Nos cursos a
distdncia, o municipio registrado € o da sede da instituicdo, de modo que os
estudantes podem estar vinculados a polos de outros municipios. Considerou-se
como pontuagdo a nota geral do participante (0 a 100), composta em 80% pela
prova objetiva e em 20% pela questdo discursiva, critério que reproduz os
percentuais oficiais. O Questionario do Estudante de 2025 foi reformulado em
relacdo ao de 2023; suas respostas foram interpretadas conforme o dicionario de
variaveis do INEP e agregadas por instituicdo, considerando os 93 concluintes de
Bagé que o responderam (86 da UNIPAMPA e 7 da URCAMP). Os percentuais da
URCAMP, baseados em apenas 7 respondentes, devem ser lidos com cautela.

A taxa bruta de matricula corresponde ao total de matriculas na graduacgéo,
independentemente da idade, dividido pela populacdo de 18 a 24 anos. A taxa
liquida considera, no numerador, apenas as pessoas de 18 a 24 anos que
frequentam ou ja concluiram a educagao superior. No recorte municipal, esses
indicadores sdo aproximagdes, pois o Censo da Educagdo Superior registra a
matricula no municipio de oferta do curso, e ndo no municipio de residéncia do
estudante.

Cada estratégia foi classificada como CUMPRIDA (agdo implementada de
forma consolidada no municipio), PARCIALMENTE CUMPRIDA (a¢ao implementada
em parte das IES ou com resultado aquém do previsto) e NAO CUMPRIDA (sem
acdes identificadas). Sempre que disponiveis, a classificagdo é acompanhada do
indicador correspondente e de sua fonte.

A educacédo superior em Bagé é caracterizada por uma forte presenca de
instituicbes publicas federais e estaduais, além de instituicdbes comunitarias e
privadas de longa trajetoria.

Tabela 1 — Instituigdes de educagao superior presenciais em Bagé

Instituicao Categoria Org. Cursos presenciais e
adm. académica semipresenciais em atividade (e-
MEC)
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Instituicao Categoria Org. Cursos presenciais e

adm. académica semipresenciais em atividade (e-
MEC)
UNIPAMPA - Fundacao Publica federal = Universidade 12 presenciais + 5 semipresenciais
Universidade Federal do (450 vagas anuais presenciais)

Pampa

IFSul — Instituto Federal Sul- = Publica federal | Instituto federal 3 presenciais (120 vagas)
rio-grandense

UERGS - Universidade Publica Universidade 1 presencial (40 vagas)

Estadual do Rio Grande do estadual

Sul

URCAMP - Centro Privada s/ fins | Centro 18 presenciais + 10

Universitario da Regido da lucrativos universitario semipresenciais

Campanha

Faculdade IDEAU de Bagé Privada c/ fins = Faculdade 9 presenciais
lucrativos

Fonte: Sistema e-MEC, consulta avangada por curso — Bagé/RS, situagdo: Em Atividade, 17/09/2026.
O numero de vagas refere-se as vagas anuais autorizadas nos cursos presenciais.

Além das instituicbes presenciais, a expansdo da modalidade de educacéao a
distancia (EAD) em Bagé é notavel, com a presenca de diversos polos que ofertam
cursos de ensino superior (graduagao e/ou pos-graduacgao lato sensu), vinculados a
instituicdes credenciadas pelo Ministério da Educagdo e sediadas em outros
municipios. Segundo o e-MEC, ha em Bagé 22 polos EAD com 413 cursos de
graduagédo em atividade (consulta de 17/09/2026). Os cinco maiores em numero de
cursos s&o UNINTER (70), Uniasselvi (68), UniCesumar (42), Estacio (35) e UNIP
(31). Também estdo presentes os polos da UniDOM-Bosco (26), Unisul (24),
Uninassau (21), SENAC-SP (17), Anhanguera/UNIDERP (16), FAEL (10), ULBRA
(9), UNIFACVEST (8), UnilDEAU (5) e outros menores. A UNIPAMPA mantém um
unico curso EAD habilitado em Bagé (Letras — Portugués), e a URCAMP oferta 10
CuUrsos semipresenciais.

Esses polos ndo foram incluidos na analise quantitativa das Metas 12 e 13
porque o Censo da Educacdo Superior vincula os dados de matricula a sede da
instituicdo, e ndo necessariamente ao polo de oferta. Isso impede a desagregacéo
precisa, para a unidade local de Bagé, dos indicadores de qualidade calculados pelo
INEP, como o Conceito Preliminar de Curso (CPC), que avalia cada curso de
graduacéo, e o indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicdo (IGC), que avalia a
instituicdo como um todo, ambos expressos em escala de 1 a 5.

A Meta 12 do PME estabelece elevar a taxa bruta de matricula na educacéao
superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populagcdo de 18 a 24 anos,
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assegurada a qualidade da oferta e a expansédo para, pelo menos, 40% das novas
matriculas no segmento publico. Em Bagé, o esforgo concentrou-se na interiorizagéo
e na diversificacdo da oferta de cursos, aproveitando a infraestrutura das instituicoes
publicas instaladas. A Tabela 2 reune os indicadores da meta e de suas estratégias,

e a seguir cada estratégia é analisada individualmente.

Tabela 2 — Indicadores da Meta 12 no Municipio de Bagé

Indicador Meta PME Bagé Bagé Fonte
2015 2024
Total de matriculas na - 6.927 8.072 Censo da Educacao
graduagao (todas as redes e Superior 2015 e 2024
modalidades) — INEP

Taxa bruta de matricula 50% 57,9% 67,5% Censo da Educacao
(matriculas / pop. 18-24 anos: Superior/INEP; IBGE
11.964 — Censo IBGE 2022)
Taxa liquida de matricula 33% 26,2% 29,9% Censo da Educagéo
(matriculas de pessoas de Superior/INEP; IBGE
18—-24 anos / pop. 18-24
anos)
Ingressantes nas IES publicas | 40% das novas 33,4% 12,3% Censo da Educacao
/ total de ingressantes matriculas no Superior/INEP
segmento publico

Matriculas EAD / total - 1.334 4.539 Censo da Educagéo
(variagao estrutural) (19,3%)  (56,2%) @ Superior/INEP
Vagas noturnas das IES >1/3 42,8% 44.4% Censo da Educagéo
publicas presenciais / vagas Superior/INEP
publicas presenciais (12.2)
Matriculas publicas por 18 alunos/prof. 1,1 0,8 Censo da Educagéo
docente em exercicio nas IES Superior/INEP
publicas de Bagé (12.2)"
Estudantes com apoio social | — 255 361 Censo da Educagéo
(PNAES) nas IES publicas Superior/INEP
(12.3)
Matriculas com FIES (12.8) - 1.231 196 Censo da Educagéo

(17,8%)  (2,4%) Superior/INEP

Indicador Meta Bagé Bagé Fonte
PME 2015 2024
Matriculas com PROUNI (12.8) - 716 328 Censo da Educagéo
(10,3%) (4,1%) Superior/INEP

Estudantes com deficiéncia - 40 105 Censo da Educagéo
matriculados (12.9) Superior/INEP
Ingressantes pelo ENEM / total de - 30,4% 19,1% Censo da Educagéo

ingressantes (12.14)

Superior/INEP
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Fonte: Censo da Educagéo Superior 2015 e 2024 (INEP); populagdo de 18 a 24 anos: Censo IBGE
2022. Nota: (1) O Censo nao desagrega o corpo docente por campus; o numero de docentes utilizado
¢é o total de cada IES, o que subestima a relagao real nos campi locais.

A estratégia 12.1 prevé otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e
de recursos humanos das instituigdes publicas de educacado superior, mediante
acdes planejadas e coordenadas, de forma a ampliar e interiorizar o acesso a
graduacgdo. Essa estratégia foi considerada CUMPRIDA. A atuagcdo da UNIPAMPA,
do IFSul e da UERGS consolidou Bagé como polo de educagdo superior para
municipios vizinhos, como Acegua, Candiota e Hulha Negra. A expansao da oferta
publica ocorreu, porém em ritmo limitado pelas restricdes orcamentarias federais a
partir de 2019. Pelo Censo da Educacdo Superior, as IES publicas presenciais de
Bagé (UNIPAMPA, IFSul e UERGS) tinham 1.630 matriculas em 2015 e 1.288 em
2024, com queda de 21,0%; as matriculas nas IES privadas presenciais € nos polos
EAD cresceram de 5.297 para 6.784 no mesmo periodo.

A estratégia 12.2 prevé elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos
cursos de graduagdo presenciais nas universidades publicas para 90%, ofertar, no
minimo, um terco das vagas em cursos noturnos e elevar a relagdo de estudantes
por professor para 18, mediante aproveitamento de créditos e inovagdes
académicas. Essa estratégia permanece em analise. O tempo médio de concluséo
da graduagdo ainda supera o previsto nos projetos pedagdgicos, e a evasao nos
primeiros semestres permanece elevada, o que indica dificuldade para atingir a taxa
de conclusdo de 90%. Quanto ao turno, 54,7% dos concluintes das IES publicas
inscritos no ENADE 2023 cursavam graduag¢ao noturna, indicio favoravel ao critério
de um tergo das vagas em cursos noturnos. Os dados do Censo mostram que essa
estratégia € PARCIALMENTE CUMPRIDA: as vagas noturnas nas IES publicas
presenciais (44,4% em 2024) superam o minimo de um tergco, mas a taxa de
conclusao aproximada ficou entre 22% e 29% nas publicas e 54% a 71% nas
privadas, abaixo das metas de 90% e 75%, e a relagdo matriculas/docente (0,8 em
2024) ficou aguém das 18 previstas.

A estratégia 12.3 prevé desenvolver agdes de formacdo continuada dos
professores, com foco nas relagdes professor-aluno, no processo didatico-
pedagdgico, nas praticas educativas e na avaliagdo, bem como atendimento aos
discentes para sua permanéncia e éxito nos estudos; propor novos cursos noturnos

ou realocar cursos existentes para o turno noturno. Essa estratégia foi considerada
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PARCIALMENTE CUMPRIDA. Foram criadas comissdes de acompanhamento da
evasido e mantidos os auxilios de moradia e alimentagdo. Nas instituicdes federais,
esses auxilios sdo financiados pelo Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), criado pelo Decreto n° 7.234/2010 e convertido em politica nacional pela
Lei n° 14.914/2024; contudo, seus valores foram defasados pela inflacdo. Entre os
concluintes das IES publicas inscritos no ENADE 2023, 41,7% declararam ter
recebido algum auxilio permanéncia durante a graduagao (39,8% na UNIPAMPA);
nas privadas, apenas 1,9%. Entre os licenciandos da UNIPAMPA avaliados no
ENADE 2025, 27,9% receberam auxilio permanéncia, 73,3% trabalharam durante o
curso e 41,9% relataram algum fator que dificultou sua permanéncia, sobretudo a
falta de recursos para se manter e a necessidade de trabalhar (Tabela 9). As taxas
de evasdo permanecem altas, sobretudo nas engenharias e nos cursos da area de
ciéncias exatas, os dados do Censo 2024 apontam as maiores taxas de
desvinculamento/matricula na UNIPAMPA: Musica (59%), Letras — Portugués e
Literaturas (50%), Engenharia de Alimentos (37%) e Engenharia de Energia (35%);
no IFSul: Alimentos (39%); na URCAMP presencial: Pedagogia (50%) e Educacéo
Fisica (29%); na IDEAU: Ciéncias Contabeis (63%) e Administracéo (43%). O Censo
2024 confirma que as vagas noturnas nas IES publicas presenciais corresponderam
a 44,4% das vagas totais, superando o minimo de um tergo.

A estratégia 12.4 prevé fomentar a oferta de educacdo superior publica e
gratuita prioritariamente para a formagdo de professores da educagdo basica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para areas com déficit de
profissionais, com projetos de extensdo e formagao continuada dos docentes das
redes de ensino, considerando a demanda do Municipio de Bagé. Essa estratégia foi
considerada CUMPRIDA. O Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia
(PIBID) e o Programa de Residéncia Pedagodgica fortaleceram as licenciaturas
ofertadas no municipio, com atuag¢ao nas escolas das redes publicas. Conforme o e-
MEC, a UNIPAMPA oferta presencialmente, em Bagé, 6 licenciaturas (Fisica,
Matematica, Quimica, Mdusica, Letras — Portugués e Literaturas de Lingua
Portuguesa e Letras — Linguas Adicionais) e 5 licenciaturas semipresenciais (Letras
— Portugués, Pedagogia, Ciéncias da Natureza, Geografia e Historia). A UERGS
oferta Pedagogia presencial. No ENADE das Licenciaturas 2025, foram avaliados
cursos da UNIPAMPA (Fisica, Quimica, Matematica, Musica e Letras — Portugués
presenciais; Letras — Portugués, Historia e Geografia semipresenciais) e da
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URCAMP (Ciéncias Biologicas, Educacédo Fisica e Pedagogia). Nas areas de
ciéncias e matematica priorizadas pela estratégia, o desempenho foi baixo: Fisica,
Quimica e Matematica ficaram com conceito 1 (Tabela 8). Entre os licenciandos da
UNIPAMPA, 40,7% participaram do PIBID ou da Residéncia Pedagdgica, 77,9%
pretendem exercer o magistério e 75,6% pretendem atuar como professores em
escola publica nos préximos cinco anos (Tabela 9), o que refor¢a o vinculo dessas
licenciaturas com as redes de ensino.

A estratégia 12.5 foi vetada na sangéo da Lei Municipal n® 5.515/2015.

A estratégia 12.6 prevé assegurar, no minimo, 10% do total de créditos
curriculares da graduagdo em programas e projetos de extensdo universitaria,
prioritariamente em areas de grande pertinéncia social, com previsdo nos projetos
institucionais e nos Projetos Pedagogicos dos Cursos (PPCs). Essa estratégia foi
considerada CUMPRIDA. A curricularizagdo da extensdo, regulamentada pela
Resolugdo CNE/CES n° 7/2018, foi implementada nos PPCs, documentos que
definem os objetivos, a organizagado curricular e a carga horaria de cada curso de
graduacgéo.

A estratégia 12.7 prevé ampliar a oferta de estagio como parte da formagéao
na educagao superior, ampliando a parceria das IES com entidades publicas e
privadas do municipio, conforme a legislacdo vigente. Essa estratégia foi
considerada CUMPRIDA. Houve ampliacdo dos convénios com a Prefeitura
Municipal e com empresas locais, por meio do Centro de Integragdo Empresa-
Escola (CIEE) e de outros agentes de integracdo, nos termos da Lei n°
11.788/2008.

A estratégia 12.8 prevé ampliar a participacdo de grupos historicamente
desfavorecidos na educagao superior, inclusive mediante politicas afirmativas,
destinando 40% das vagas das IES publicas a estudantes advindos dessas politicas
e ampliando essa participagcdo nas instituicdes particulares e comunitarias, em
parceria com o governo federal. Essa estratégia foi considerada PARCIALMENTE
CUMPRIDA. Nas instituicbes federais, a Lei n°® 12.711/2012 (alterada pelas Leis n°
13.409/2016 e n°® 14.723/2023) reserva, no minimo, 50% das vagas a egressos de
escola publica, com subcotas para pretos, pardos, indigenas, quilombolas e pessoas
com deficiéncia, percentual superior aos 40% previstos. No ENADE 2023, 40,6% dos
concluintes das |IES publicas de Bagé declararam ter ingressado por agao afirmativa
(42,0% na UNIPAMPA). Nas instituicbes privadas e comunitarias, esse percentual foi
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de 26,6%, e o acesso foi ampliado pelo Programa Universidade para Todos
(PROUNI) e pelo Fundo de Financiamento Estudantil (FIES): 20,1% dos concluintes
dessas instituicdes tiveram bolsa do PROUNI e 37,4% contaram com o FIES; na
IDEAU, 33,3% utilizaram financiamento oferecido pela prépria instituicdo. Entre os
licenciandos da UNIPAMPA avaliados no ENADE 2025, 39,5% ingressaram por
acao afirmativa, percentual inferior ao das IES publicas do Rio Grande do Sul
(44,9%) e do pais (45,1%) (Tabela 9). Registre-se que os novos contratos do FIES
cairam de forma acentuada em todo o pais a partir de 2015, com a mudanca das
regras do programa, e novamente com o Novo FIES, implantado em 2018.

A estratégia 12.9 prevé assegurar condigdes de acessibilidade nas IES, com
melhorias fisicas e estruturais nos prédios, aquisicdo de materiais e instrumentos
que auxiliem o aprendizado dos estudantes com deficiéncia e formagao constante de
professores e técnicos. Essa estratégia foi considerada PARCIALMENTE
CUMPRIDA. Foram implantados nucleos de acessibilidade e realizadas adaptacoes
arquitetbnicas e pedagogicas orientadas pela Lei n® 13.146/2015, mas ainda ha
caréncia de tradutores e intérpretes de Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) em
tempo integral.

A estratégia 12.10 prevé consolidar e ampliar programas de incentivo a
mobilidade estudantil e docente na graduagdo e na pos-graduagao, em ambito
nacional e internacional, participando de editais do governo federal e de convénios.
Essa estratégia foi considerada PARCIALMENTE CUMPRIDA. Os programas de
mobilidade académica regional estdo ativos, mas a mobilidade internacional &
reduzida: no ENADE 2023, apenas 3,5% dos concluintes de Bagé declararam ter
participado de programas ou atividades curriculares no exterior, e somente 1,9% por
meio de programas institucionais ou governamentais.

A estratégia 12.11 prevé expandir o atendimento especifico as populagdes do
campo e as comunidades indigenas e quilombolas quanto a acesso, permanéncia,
conclusao e formacéao de profissionais para atuagao nessas populacdes, por meio de
programas especificos implantados progressivamente em parceria. Essa estratégia
foi considerada PARCIALMENTE CUMPRIDA.

A estratégia 12.12 prevé mapear a demanda e fomentar a oferta de formagéao
de nivel superior, sobretudo em ciéncias e matematica, realizando levantamentos

junto as gestdes das redes de ensino para identificar areas com caréncia de
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profissionais e orientar a criagdo de novos cursos. Essa estratégia foi considerada
PARCIALMENTE CUMPRIDA.

A estratégia 12.13 prevé institucionalizar programa de composi¢ado de acervo
digital de referéncias bibliograficas e audiovisuais para os cursos de graduacgéo,
assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia. Essa estratégia foi
considerada CUMPRIDA. As bibliotecas da UNIPAMPA e da URCAMP foram
modernizadas, com acesso a bases de dados internacionais.

A estratégia 12.14 prevé aderir a processos seletivos nacionais e regionais
para acesso a educagao superior, incluindo gradativamente a nota do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) como forma de ingresso. Essa estratégia foi
considerada CUMPRIDA. UNIPAMPA, IFSul e UERGS ofertam vagas em Bagé pelo
Sistema de Selecdo Unificada (SiSU), que seleciona candidatos pela nota do ENEM,
e a nota do exame também é requisito para o PROUNI e o FIES nas instituicoes
privadas.

A estratégia 12.15 prevé estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas
em cada periodo letivo na educacido superior publica, definindo em editais e
instru¢cdes normativas critérios de reopgéao, reingresso, transferéncia e outros. Essa
estratégia foi considerada CUMPRIDA. A UNIPAMPA e o IFSul implementaram
editais de vagas remanescentes e de transferéncia voluntaria, maximizando a
ocupacdo. Pelo Censo, os ingressantes pelas vagas remanescentes nas I|ES
publicas de Bagé somaram 51 em 2015, cresceram para 82 em 2018 e recuaram
para 39 em 2021; os microdados de 2022 a 2024 nao incluem essa variavel.

A estratégia 12.16 prevé fortalecer as redes fisicas de laboratérios
multifuncionais das IES e das Instituigbes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) nas
areas estratégicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com investimentos em
laboratorios e equipamentos. Essa estratégia foi considerada PARCIALMENTE
CUMPRIDA. Persiste a necessidade de atualizagdo constante dos laboratorios de
alta complexidade, especialmente nas engenharias e nos cursos de tecnologia
(UNIPAMPA, URCAMP, IFSul).

Entre os avancos mais significativos da Meta 12, a consolidagdo da
UNIPAMPA como instituicdo multicampi transformou o perfil socioeconémico de
Bagé, promovendo a interiorizacdo da educagao superior publica. A curricularizagao
da extensdo permitiu que o conhecimento académico chegasse a comunidade, por

meio de projetos nas areas de engenharia, saude e educacgéo. Destacam-se também
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a modernizagado dos acervos € a manutencdo da politica de assisténcia estudantil,
com auxilios de moradia e alimentagdo, fundamental para a permanéncia de
estudantes oriundos de outras regides.

Persistem, contudo, desafios importantes: a evasao, evidenciada pela taxa de
conclusao aproximada de 22% a 29% nas |IES publicas presenciais (frente a meta de
90%), com desvinculamentos expressivos em Musica (59%), Letras — Portugués e
Literaturas (50%), Engenharia de Alimentos (37%) e Engenharia de Energia (35%)
na UNIPAMPA em 2024; e de 54% a 71% nas IES privadas presenciais (meta:
75%); a necessidade de atualizagdo constante dos laboratérios de alta
complexidade; o tempo médio de graduagéao, ainda superior ao previsto nos projetos
pedagogicos; e a recomposigcao dos valores dos auxilios estudantis, defasados pela
inflacdo. Em sintese, das 16 estratégias da Meta 12, sete foram cumpridas, sete

foram parcialmente cumpridas, uma permanece em analise e uma foi vetada.

ANALISE DA META 13 — QUALIDADE DA EDUCACAO SUPERIOR

Como mostra a Tabela 4, o conjunto das IES presenciais de Bagé supera
ambas as metas do PME: 87,6% de mestres e doutores (meta: 75%) e 54,7% de
doutores (meta: 35%), conforme o indicador oficial do INEP para 2024. As IES
publicas federais (97,1% M+D; 85,1% D) e a estadual (100% M+D; 57,1% D) estéo
muito acima das metas. A IDEAU (100% M+D; 34,6% D) atingiu a meta de M+D e
estd muito proxima da de doutores. A URCAMP (70% M+D; 28% D) € a unica
instituicdo abaixo de ambas as metas.

Tabela 4 — Titulagdo do corpo docente das IES de Bage

Recorte (presencial, M+D Mestrado Doutorado Situagcao (meta: 75%

2024) (%) (%) (%) M+D e 35% D)

Total — Bagé 87,6 33,0 54,7 Ambas as metas

atingidas

Publica federal 97 1 12,0 85,1 Acima da meta

(UNIPAMPA + IFSul)

Publica estadual 100,0 42,9 571 Acima da meta

(UERGS)

Privada c/ fins lucrativos @ 100,0 65,4 34,6 M+D atingida; doutores

(IDEAU) proximos da meta

Privada s/ fins lucrativos | 70 42 28 Abaixo de ambas as

(URCAMP) metas
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Fonte: INEP — Percentual de Docentes em Exercicio com Pés-Graduacao Stricto Sensu nos Cursos
de Educagédo Superior Presencial por Municipio, 2024. O indicador considera os docentes que atuam
nos cursos presenciais em Bagé, independentemente da sede da IES.

Tabela 5 — Indicadores de desempenho da Meta 13

Indicador Meta Bagé (ultimo dado Fonte
PME disponivel)
Taxa de Conclusdo Acumulada 90% TCA: UNIPAMPA 4,8%; Indicadores de
(TCA) — coorte 2020, referéncia pub.; IFSul 15,2%; UERGS Trajetoria 2024 —
2024" (13.6) 75% 31,1%; URCAMP 40,9%; INEP
priv. IDEAU 30,2% (coorte

2020, ref. 2024)
Participantes com nota geral 260  60% 10,5% (publ. 2,2%; priv. Microdados

no ENADE 2023 14,1%) ENADE
(bacharelados/tecnoélogos) (13.6) 2023/INEP
Participantes com nota geral 275  75% 0,7% (publ. 0,0%; priv. Microdados
no ENADE 2023 (13.6) 0,9%) ENADE
2023/INEP
Concluintes proficientes — ENADE = 60%?2 56,8% (UNIPAMPA Microdados
das Licenciaturas 2025 (13.6) 56,7%; URCAMP 57,1%) ENADE
Licenciaturas
2025/INEP
Técnicos-administrativos com - UNIPAMPA: 41,8%; IFSul: Censo da
mestrado ou doutorado (13.7) 38,5% (2024) Educacao
Superior
2024/INEP?

Fonte: microdados do ENADE 2023, ENADE das Licenciaturas 2025 e Indicadores de Trajetéria 2024
(INEP). (1) TCA oficial do INEP para a coorte de 2020 acompanhada até 2024; para cursos de 5-6
anos (UNIPAMPA/IFSul), a integralizagao prevista € 2025-2026. (2) Na metodologia de 2025, 60% de
proficientes corresponde ao limite inferior do conceito 3. (3) Dados do total da IES.

A estratégia 13.1 prevé estimular a participagdo dos estudantes, com vista a
ampliagdo do quantitativo, no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(ENADE). Essa estratégia foi considerada CUMPRIDA. No ENADE 2023, 95,0% dos
concluintes inscritos em Bagé participaram do exame (305 de 321), percentual
superior ao do Rio Grande do Sul (91,4%) e do Brasil (85,5%). A menor taxa ocorreu
na UNIPAMPA (85,4%), sobretudo em Engenharia de Computagdo (70,0%),
conforme as Tabelas 6 e 7. O ENADE integra o Sistema Nacional de Avaliacéo da
Educacao Superior (SINAES), instituido pela Lei n® 10.861/2004, que também prevé
avaliacdes in loco de cursos e instituicoes.

A estratégia 13.2 prevé induzir processo continuo de autoavaliagdo das IES,
fortalecendo as comissdes proprias de avaliacdo e os instrumentos que orientem as

dimensdes a serem fortalecidas, com destaque para a qualificagao e a dedicagao do
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corpo docente, estruturando a Comissao Propria de Avaliacdo e os Nucleos
Docentes Estruturantes. Essa estratégia foi considerada CUMPRIDA. Ha atuagao
efetiva, em todas as IES, da Comissao Prépria de Avaliacdo (CPA) — 6rgéo previsto
na Lei n° 10.861/2004, responsavel pela autoavaliagdo da instituicio — e dos
Nucleos Docentes Estruturantes (NDEs) — grupos de professores de cada curso
responsaveis pela elaboracdo, acompanhamento e atualizagao do PPC, conforme a
Resolugao CONAES n° 1/2010.

A estratégia 13.3 prevé promover a melhoria da qualidade dos cursos de
pedagogia e licenciaturas, integrando-os as demandas das redes de educagédo
basica e reformulando seus Projetos Pedagdgicos a luz dessas demandas e das
avaliagcbes internas e externas. Essa estratégia foi considerada PARCIALMENTE
CUMPRIDA. Os PPCs séao revisados periodicamente em alinhamento as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) — normas do Conselho Nacional de Educagédo que
orientam a organizagédo dos cursos —, em especial as DCNs para a formacéo inicial
de professores (Resolugado CNE/CP n° 2/2019, substituida pela Resolugdo CNE/CP
n°® 4/2024). Entretanto, os resultados do ENADE das Licenciaturas 2025 mostram
desempenho desigual: 56,8% dos concluintes participantes de Bagé foram
considerados proficientes, abaixo do percentual do Rio Grande do Sul (73,4%); os
conceitos dos cursos variaram de 1 a 4, e a participagao nas licenciaturas a distancia
foi baixa (Tabela 8).

A estratégia 13.4 prevé elevar o padrdo de qualidade das universidades, de
modo que realizem pesquisa institucionalizada, articulada a programas de pos-
graduagdo stricto sensu. Essa estratégia foi considerada CUMPRIDA. Houve
expansao de mestrados e doutorados sediados em Bagé (por exemplo, nas areas de
Ensino de Linguas e Ciéncia da Computagdo). No ENADE 2023, 32,3% dos
concluintes das |IES publicas declararam ter recebido bolsa de iniciagdo cientifica
durante a graduacéo (30,7% na UNIPAMPA), contra 4,7% nas instituigbes privadas;
entre os licenciandos da UNIPAMPA avaliados em 2025, esse percentual foi de
14,0%, e 11,6% tiveram bolsa de extensdo. Registra-se, contudo, redugdo das
bolsas de iniciagao cientifica do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) e da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio
Grande do Sul (FAPERGS).

A estratégia 13.5 prevé fomentar a formagao de consorcios entre instituicées

publicas de educagao superior, para potencializar a atuagao regional, inclusive por
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meio de plano de desenvolvimento institucional integrado. Essa estratégia foi
considerada PARCIALMENTE CUMPRIDA. Existem parcerias, mas falta um
consorcio formal permanente entre as instituicées publicas locais.

A estratégia 13.6 prevé elevar a taxa de conclusdo meédia dos cursos de
graduacédo presenciais para 90% nas universidades publicas e 75% nas instituigdes
privadas, em 2020, e fomentar a melhoria dos resultados de aprendizagem, de modo
que, em cinco anos, ao menos 60% dos estudantes apresentem desempenho igual
ou superior a 60% no ENADE e, no ultimo ano de vigéncia, ao menos 75%
obtenham desempenho igual ou superior a 75%, em cada area de formacdo. Essa
estratégia foi considerada NAO CUMPRIDA O indicador de trajetéria do INEP para a
coorte de 2020 mostra TCA de 4,8% na UNIPAMPA, 15,2% no IFSul e 31,1% na
UERGS (meta: 90%), e 40,9% na URCAMP e 30,2% na IDEAU (meta: 75%). A
ressalva essencial € que a maioria dos cursos da UNIPAMPA e do IFSul tem prazo
de 5-6 anos (previstos para 2025-2026), de modo que a coorte de 2020 ainda n&o
atingiu o prazo em 2024. A Taxa de Desisténcia Acumulada (TDA) foi de 78,8% na
UNIPAMPA, 68,6% no IFSul, 37,9% na URCAMP e 30,8% na IDEAU.

A estratégia 13.7 prevé promover a formacgdo inicial e continuada dos
profissionais técnico-administrativos da educacéo superior, fortalecendo os planos
de carreira e o cumprimento das normas sobre formacdo. Essa estratégia foi
considerada PARCIALMENTE CUMPRIDA. Nas instituicdes federais, a carreira &
regida pelo Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagéao (Lei
n° 11.091/2005), que prevé incentivo a qualificagdo e programas de capacitagdo. O
Censo da Educagao Superior mostra que o percentual de técnicos-administrativos
com mestrado ou doutorado cresceu na UNIPAMPA (de 16,3% em 2015 para 41,8%
em 2024), no IFSul (de 13,1% para 38,5%) e na UERGS (de 1,5% para 20,5%). Nas
instituicbes privadas (URCAMP e IDEAU), os percentuais permanecem abaixo de
25%.

Entre os avangos da Meta 13, o indicador oficial do INEP (2024) confirma que
o conjunto das IES presenciais de Bagé superou ambas as metas de titulagéo
docente: 87,6% de mestres e doutores e 54,7% de doutores. O fortalecimento da
pos-graduagéo stricto sensu elevou o patamar da pesquisa local. Destacam-se
também a elevada participagcdo no ENADE 2023 (95,0% dos inscritos) e a presenca
expressiva de bolsas de iniciagao cientifica e auxilios estudantis entre os concluintes

das IES publicas.
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O desempenho no ENADE 2023, que avaliou os bacharelados e cursos
superiores de tecnologia, merece atencdo. A Tabela 6 apresenta a participagéo e o
desempenho por instituicdo, e a Tabela 7 detalha os resultados de cada curso. A
nota geral média dos participantes de Bagé foi de 43,6, inferior a do Rio Grande do
Sul (561,9) e a do Brasil (48,3). Nas |IES publicas, a média no componente especifico
(36,5) ficou bem abaixo da média em formacéo geral (49,0), o que indica que a
maior fragilidade esta nos conteudos proprios das areas, sobretudo nas engenharias
da UNIPAMPA.

Tabela 6 — Participacdo e desempenho no ENADE 2023, por instituicdo

Instituicao Cursos Inscritos  Partici- Taxa de Nota geral Nota geral
avaliados pantes participagao média 260 (%)
(%)

UNIPAMPA 4 97 82 85,4 38,4 0,0

IFSul 1 9 9 100,0 50,8 22,2
URCAMP 111 179 178 99,4 46,1 15,8
IDEAU 2 37 36 97,3 41,0 5,6

Bagé - IES 5 106 91 86,7 39,6 2,2
publicas

Bagé — IES 13 216 214 99,1 45,2 14,1
privadas

Bagé - total 18 322 305 95,0 43,6 10,5

Fonte: elaboragéo propria, a partir dos microdados do ENADE 2023 (INEP). Notas: (1) 8 presenciais e
3 a distancia; (2) todas as areas avaliadas no ENADE 2023, cuja composigao difere da de Bagé. A
taxa de participagao exclui os ausentes por multiplas inscrigdes; o percentual de nota = 60 considera
os participantes com resultado valido.

Conforme os conceitos oficiais do ENADE 2023 divulgados pelo INEP,
nenhum curso de Bagé alcangou conceito 5: um ficou na faixa 4 (Tecnologia em
Estética e Cosmética — URCAMP EAD), oito na faixa 3, sete na faixa 2 e um na faixa
1 (Engenharia de Produ¢do — URCAMP EAD). Um curso ficou sem conceito por ter
apenas um participante valido (Tecnologia em Gestdo Ambiental — URCAMP EAD).
Os resultados calculados pelos microdados coincidem exatamente com os conceitos
oficiais. Doze dos dezesseis cursos com conceito ficaram abaixo da média nacional

de sua area, conforme a Tabela 7.

Tabela 7 — Resultados do ENADE 2023, por curso

IES Curso Mod. Insc. Part. Nota geral Médiada @ Conceito
média area (BR)
UNIPAMPA | Engenharia de Pres. 14 14 40,9 46,2 2
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IES Curso Mod. Insc. Part. Nota geral Médiada @ Conceito

média area (BR)

Alimentos

UNIPAMPA | Engenharia de Pres. 31 21 42,5 46,2 3
Computacéo

UNIPAMPA | Engenharia de Pres. 27 25 39,1 39,6 3
Producéo

UNIPAMPA | Engenharia Quimica Pres. 25 22 32,1 39,7

IFSul Agronomia (Engenharia = Pres. 9 9 50,8 50,5 3
Agrondmica)

URCAMP Agronomia Pres. 18 18 41,8 50,5 2

URCAMP Arquitetura e Urbanismo @ Pres. | 16 16 55,3 56,9 3

URCAMP Enfermagem Pres. 23 23 49,6 48,4 3

URCAMP Engenharia Civil Pres. 10 10 40,9 41,8 3

URCAMP Farmacia Pres. 25 25 41,4 44,5 2

URCAMP Fisioterapia Pres. 24 24 51,6 53,7 3

URCAMP Medicina Veterinaria Pres. 36 35 48,0 48,7 3

URCAMP Nutrigéo Pres. 21 21 39,8 48,7 2

URCAMP Engenharia de EAD 3 3 25,6 39,6 1
Producéo

URCAMP Tecnologia em Estética EAD 2 2 54,0 42,8 4
e Cosmética

URCAMP Tecnologia em Gestdo | EAD | 1 1 - 447 SC
Ambiental

IDEAU Agronomia Pres. 14 14 39,9 50,5 2

IDEAU Medicina Veterinaria Pres. 23 22 41,6 48,7 2

Fonte: INEP — Conceito Enade 2023 (planilha oficial, 2024); nota geral média calculada a partir dos
microdados do ENADE 2023. Os conceitos oficiais coincidem com os calculados pelos microdados.
Insc. = concluintes inscritos; Part. = participantes; Pres. = presencial; EAD = a distancia; BR = Brasil.
"Engenharia de Computagao” consta no sistema INEP como "Engenharia de Computagéo I". SC =
sem conceito (apenas 1 participante).

No caso das licenciaturas, os dados mais recentes sdo os do ENADE das
Licenciaturas 2025, cujos resultados foram divulgados pelo INEP em maio de 2026.
Em Bagé, foram avaliados 11 cursos — oito da UNIPAMPA e trés da URCAMP —,
com 120 concluintes aptos e 74 participantes, o que corresponde a uma taxa de
participacdo de 61,7%, inferior a do Rio Grande do Sul (79,5%) e a do Brasil
(69,7%). A baixa participagdo concentrou-se nos cursos a distédncia da UNIPAMPA
(49,3%), sobretudo em Historia (18,5%). Dos participantes, 56,8% foram
considerados proficientes, percentual préximo ao nacional (57,8%), mas bem inferior
ao do Rio Grande do Sul (73,4%) e ao das instituicdes publicas do pais (74,9%); na
UNIPAMPA, o percentual foi de 56,7%.
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Os resultados variam muito entre os cursos, como mostra a Tabela 8. Musica
alcangou 83,3% de proficientes e conceito 4, embora metade dos inscritos nao tenha
realizado a prova, e Letras — Portugués presencial obteve 70,0% e conceito 3. Ja
Fisica (0,0%), Matematica (33,3%) e Quimica (37,5%) ficaram no conceito 1,
justamente nas areas de ciéncias e matematica priorizadas pela estratégia 12.4.
Como varios cursos tiveram poucos participantes, esses percentuais devem ser lidos
com cautela. Os conceitos foram confirmados com a planilha oficial publicada pelo
INEP em 2024.

Tabela 8 — Resultados do ENADE das Licenciaturas 2025, por curso

IES Licenciatura Mod. Insc. Part. Taxa de Profic. Profic. @ Conceito
participagao (%) na area —
(%) BR (%)
UNIPAMPA  Fisica Pres. 2 2 100,0 0,0 55,9 1
UNIPAMPA | Letras — Pres. 12 10 83,3 70,0 64,0 3
Portugués
UNIPAMPA Matematica Pres. 6 6 100,0 33,3 43,6 1
UNIPAMPA  Musica Pres. 12 6 50,0 83,3 39,1 4
UNIPAMPA | Quimica Pres. 9 8 88,9 375 70,3 1
UNIPAMPA | Geografia EAD 1 0 0,0 - 72,1 SC
UNIPAMPA | Historia EAD 27 5 18,5 60,0 76,0 3
UNIPAMPA | Letras — EAD 43 30 69,8 60,0 64,0 3
Portugués
URCAMP Ciéncias Pres. 2 2 100,0 50,0 77,4 2
Biolégicas
URCAMP Educacao Pres. 3 2 66,7 50,0 56,3 2
Fisica
URCAMP Pedagogia EAD 3 3 100,0 66,7 52,7 3
Bagé - 11 cursos 120 74 61,7 56,8 - -
total

Fonte: elaboragéao propria, a partir dos microdados do ENADE das Licenciaturas 2025 (INEP). Insc. =
concluintes inscritos, excluidos os ausentes por multiplas inscri¢des; Part. = participantes com
resultado valido; Pres. = presencial; EAD = a distancia; BR = Brasil; Profic. = concluintes proficientes,
com pontuacéo igual ou superior a 50. Conceito calculado pelas faixas da Nota Técnica INEP n°
8/2026; SC = sem conceito.

O AQuestionario do Estudante de 2025 permite também caracterizar os
licenciandos, como mostra a Tabela 9. Na UNIPAMPA, 73,3% dos concluintes
trabalharam durante a maior parte do curso e 73,3% tém renda familiar de até trés
salarios-minimos; 41,9% relataram algum fator que dificultou sua permanéncia. Por

outro lado, 40,7% participaram do PIBID ou da Residéncia Pedagogica, e 75,6%
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pretendem atuar como professores em escola publica nos proximos cinco anos,
percentual superior ao das IES publicas do Rio Grande do Sul (73,0%) e do pais
(70,4%). Esse dado indica o potencial dessas licenciaturas para suprir a demanda
das redes de ensino da regiao.

Tabela 9 — Perfil e trajetéria dos concluintes das licenciaturas, ENADE 2025 (%)

Indicador UNIPAMPA URCAMP Bagé IES IES publicas
publicas — — Brasil
RS
Ingressaram por agao afirmativa 39,5 28,6 38,7 449 45,1
Receberam auxilio permanéncia 27,9 0,0 258 275 31,0
Participaram do PIBID e/ou da 40,7 14,3 38,7 494 37,6
Residéncia Pedagogica
Receberam bolsa de iniciagédo 14,0 0,0 12,9 18,9 15,5
cientifica
Receberam bolsa de extenséo 11,6 0,0 10,8 159 10,9
Trabalharam durante a maior parte | 73,3 85,7 742 75,6 70,1
do curso
Relataram fator que dificultou a 41,9 571 43,0 53,3 58,8
permanéncia
Renda familiar de até 3 salarios- 73,3 57,1 72,0 68,7 74,8
minimos
Pretendem exercer o magistério 77,9 85,7 78,5 77,5 80,2
Pretendem atuar como professores 75,6 85,7 76,3 73,0 70,4
em escola publica em cinco anos
Respondentes (n) 86 7 93 2.403 79.068

Fonte: elaboragao propria, a partir dos microdados do ENADE das Licenciaturas 2025 — Questionario
do Estudante (INEP). Percentuais sobre os concluintes que responderam a cada questédo. Os dados
da URCAMP referem-se a apenas 7 respondentes.

Assim, os principais desafios da Meta 13 sdo o desempenho no ENADE, ja
que apenas 10,5% dos participantes alcangaram nota geral igual ou superior a 60,
frente a meta de 60%, e 12 dos 16 cursos com nota ficaram abaixo da média
nacional de sua area; o componente especifico, cuja média nas IES publicas (36,5) &
bem inferior a de formacgao geral (49,0); a participagao na UNIPAMPA, a menor entre
as instituicdes (85,4%), com 70,0% em Engenharia de Computagédo; o desempenho
das licenciaturas em ciéncias e matematica, com conceito 1 em Fisica, Quimica e
Matematica; a baixa participagédo nas licenciaturas a distancia (49,3%); a titulagdo na
URCAMP (74,4% M+D; 23,7% D), unica instituicdo abaixo das metas; e a alta TDA
da coorte de 2020: 78,8% na UNIPAMPA, 68,6% no IFSul e 37,9% na URCAMP.
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Das sete estratégias da Meta 13, trés foram cumpridas, trés foram parcialmente
cumpridas e uma nao foi cumprida, conforme a Tabela 10.

No campo da inclusdo e da acessibilidade, a aplicagcéo da Lei n® 12.711/2012,
alterada pelas Leis n° 13.409/2016 e n°® 14.723/2023, garantiu nas instituigdes
federais a reserva de vagas para egressos de escola publica, com subcotas para
pretos, pardos, indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia.
Complementarmente, a Lei n°® 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclus&o) orientou a
adaptacgao arquitetbnica e pedagogica dos campi.

No campo da qualidade e da avaliagdo, o Sistema Nacional de Avaliagao da
Educacédo Superior (SINAES), instituido pela Lei n° 10.861/2004, consolidou-se
como a base da gestdo da qualidade. Ele articula a avaliagdo das instituicées, dos
cursos e do desempenho dos estudantes (ENADE) e é operacionalizado localmente
pelas Comissdes Préprias de Avaliagdo (CPAs), que produzem relatérios anuais de
autoavaliacdo utilizados no planejamento estratégico das IES.

Para o acesso a educagao superior, recomenda-se implementar programas
de mentoria académica para reduzir a evasdo nos semestres iniciais; criar um
Observatorio de Egressos municipal para mapear a insergao profissional e ajustar a
oferta de cursos as demandas locais; e instituir o monitoramento anual dos
indicadores das metas de educagao superior, com base no Censo da Educacgao
Superior e no ENADE, sempre com as fontes explicitadas.

Para a qualidade da educagao superior, recomenda-se formalizar o Consércio
de Instituicbes Publicas de Bagé para compartihamento de laboratérios e
bibliotecas; fomentar a criagdo de novos programas de doutorado em areas
tecnolégicas e da saude, articulados aos cursos de graduagado ja ofertados no
municipio, como Ciéncia da Computagéo e Ensino de Linguas, ja sediados em Bage,
e em areas de saude e agrarias, tendo em vista os cursos de graduagéo existentes
na UNIPAMPA, IFSul e URCAMP; instituir acbes de apoio ao desempenho
académico com foco no componente especifico das areas, em especial nas
engenharias, e ampliar a participagdo no ENADE nos cursos com menor ades&o;
estimular a qualificagdo docente nas instituicbes privadas, cujo percentual de
doutores esta abaixo de 35%; e fortalecer as licenciaturas em ciéncias e matematica,
em articulagdo com as redes de ensino, diante dos resultados de Fisica, Quimica e
Matematica no ENADE das Licenciaturas 2025.
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Quanto a educagao a distadncia, recomenda-se estabelecer um protocolo
municipal de monitoramento da qualidade dos polos EAD, com base nos indicadores
publicados pelo INEP (CPC e IGC) para as instituicbes mantenedoras, e
acompanhar a transi¢ao das licenciaturas a distancia sediadas no municipio para os
formatos presencial ou semipresencial, exigida pelo Decreto n® 12.456/2025, que
vedou a oferta de licenciaturas a distancia, com atencao a baixa participacdo desses
cursos no ENADE.

O diagnostico das Metas 12 e 13 do PME de Bagé, no periodo de 2015 a
2025, revela um cenario de maturidade institucional. Das 16 estratégias da Meta 12,
sete foram cumpridas, sete foram parcialmente cumpridas, uma permanece em
analise e uma foi vetada; das sete estratégias da Meta 13, trés foram cumpridas, trés
foram parcialmente cumpridas e uma nao foi cumprida. A taxa bruta de matricula de
Bagé (67,5% em 2024) supera a meta nacional de 50%, mas a taxa liquida (29,9%)
fica abaixo dos 33% previstos e praticamente ndo avancou em relacdo a 2015
(26,2%). A expansédo veio quase inteiramente do EAD: as matriculas a disténcia
passaram de 1.334 em 2015 para 4.539 em 2024, enquanto as das IES publicas
cairam de 1.630 para 1.288. O conjunto das |IES presenciais de Bagé superou
ambas as metas de titulagado docente (87,6% M+D; 54,7% D), com a URCAMP como
unica excecdo. A TDA da coorte de 2020 € o achado mais preocupante: 78,8% na
UNIPAMPA, 68,6% no IFSul e 37,9% na URCAMP. No ENADE 2023, a participagao
foi elevada (95,0%), mas apenas 10,5% dos participantes atingiram nota geral igual
ou superior a 60, frente a meta de 60%; nas licenciaturas, avaliadas em 2025, 56,8%
foram considerados proficientes, com resultados criticos em Fisica, Quimica e
Matematica. A melhoria dos resultados de aprendizagem, a retencao estudantil e a
taxa de conclusdo permanecem como o0s principais desafios. Esses resultados
baseiam-se nos dados mais recentes disponiveis: o Censo da Educagao Superior
2024, o ENADE 2023 (bacharelados e tecndlogos) e o ENADE das Licenciaturas
2025.

Como subsidio para o Plano Municipal de Educagao 2026-2036, recomenda-
se que o foco migre da expansao quantitativa para a consolidagdo qualitativa, com
metas acompanhadas de indicadores e fontes definidos, e para a integragao entre as

instituicbes de ensino superior e o desenvolvimento produtivo regional.
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LISTA DE SIGLAS

Sigla Significado
CIEE Centro de Integragdo Empresa-Escola
CNE Conselho Nacional de Educagéo
CNPq Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

CONAES Comissao Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior

CPA Comisséao Propria de Avaliagao

CPC Conceito Preliminar de Curso

DCN Diretrizes Curriculares Nacionais

EAD Educacéo a Distancia

ENADE Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes

ENEM Exame Nacional do Ensino Médio

FAPERGS | Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul
FIES Fundo de Financiamento Estudantil

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICT Instituicdo Cientifica e Tecnologica

IES Instituicdo de Ensino Superior

IFSul Instituto Federal Sul-rio-grandense

IGC indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicdo

INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
LIBRAS Lingua Brasileira de Sinais

NDE Nucleo Docente Estruturante

PIBID Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia

PME Plano Municipal de Educagao

PNAES Programa (atualmente politica) Nacional de Assisténcia Estudantil
PND Prova Nacional Docente

PNE Plano Nacional de Educacéao

PPC Projeto Pedagogico de Curso

PROUNI Programa Universidade para todos

SINAES Sistema Nacional de Avaliagao da Educacao Superior

SiSU Sistema de Selec¢ao Unificada

UERGS Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
UNIPAMPA | Universidade Federal do Pampa
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Objetivo 16: Pos-Graduagao Stricto Sensu

A construgédo do Objetivo 16 do Plano Municipal de Educagéo de Bagé (PME
2026-2036) fundamenta-se na analise dos resultados alcangados pelo Plano
Municipal de Educacdo vigente no periodo de 2015 a 2025. Essa avaliagao
possibilitou identificar os avangos, as limitacdes e os aspectos que requerem
continuidade ou aprimoramento no ambito da poés-graduacédo stricto sensu no
municipio, constituindo referéncia para a definicdo das prioridades do novo
planejamento decenal.

Entre os principais resultados observados no periodo, destacam-se os
avangos na expansao da poés-graduacdo stricto sensu em Bagé, impulsionados,
principalmente, pela atuacdo da Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA).
Houve ampliacdo da oferta de cursos de mestrado e doutorado, criagdo e
consolidagédo de novos programas, fortalecimento da produgao cientifica e crescente
insercdo em redes de pesquisa nacionais e internacionais. Esses movimentos
ampliaram as possibilidades de qualificagdo académica em nivel avangado e de
producdo de conhecimento, contribuindo para a consolidagdo de Bagé como polo
regional de ensino superior e pesquisa.

Apesar dos avangos registrados, a expansdo ocorreu de maneira desigual,
com questdes relacionadas a ocupagado das vagas ofertadas, a permanéncia dos
estudantes, a internacionalizagdo, a diversificacdo da oferta de programas e a
articulagdo entre pesquisa, inovagdo e desenvolvimento regional. Também se
identificou a necessidade de aprimorar os mecanismos de acompanhamento e
avaliacdo das agdes desenvolvidas. Diante desse cenario, considera-se que o
Objetivo 16 do PME 2015-2025 foi parcialmente cumprido, apresentando resultados
relevantes, mas também aspectos que demandam continuidade no proximo decénio.

Para 2026-2036, o Objetivo 16 estabelece como prioridades a ampliagdo e a
qualificacdo das oportunidades de acesso ao mestrado e ao doutorado, a
permanéncia dos estudantes, o fortalecimento da pesquisa e da inovagao, a
ampliagdo das ag¢des de internacionalizagdo e o aprimoramento do
acompanhamento dos resultados. As estratégias correspondentes foram
organizadas para viabilizar essas prioridades, considerando as possibilidades de
atuacao das instituigdes de ensino superior e sua articulagdo com o poder publico.
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A constru¢cao do PME 2026—-2036 contou com a participacdo e o compromisso
das instituigbes de ensino superior presentes em Bagé: Universidade Estadual do
Rio Grande do Sul (UERGS), Instituto de Desenvolvimento Educacional do Alto
Uruguai (IDEAU), Universidade da Regido da Campanha (URCAMP), Instituto
Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSUL) e
Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA). A contribuicdo dessas instituicbes
ampliou a compreensao das potencialidades e necessidades locais, reunindo
diferentes experiéncias e conhecimentos relacionados ao ensino superior, a
pesquisa e a inovagao.

Esse envolvimento confere ao planejamento carater coletivo e
interinstitucional, aproximando o poder publico das instituicdes de ensino superior e
favorecendo a articulagdo de agdes vinculadas as especificidades de Bagé e da
regido. A integracédo entre ensino, pesquisa e produgao cientifica possibilita que o
conhecimento académico contribua para a compreensdo e o enfrentamento de
demandas sociais, educacionais, econdmicas e ambientais presentes no territorio.

A pés-graduacdo stricto sensu, nesse contexto, constitui espaco de
qualificacdo académica avancada e de producdo de conhecimento, contribuindo
para o desenvolvimento cientifico e tecnologico, a inovagdo e o aprimoramento
profissional. A titulagdo de mestres e doutores, articulada as demandas do territorio,
amplia a capacidade de investigacdo e pode subsidiar iniciativas voltadas ao
desenvolvimento educacional e regional.

A definicdo do Objetivo 16 e de suas estratégias considera, portanto, os
resultados do PME 2015-2025, os dados levantados sobre a realidade local, as
contribuicdes das instituicdes de ensino superior e as diretrizes do novo Plano
Nacional de Educagéo (PNE). O conjunto proposto estabelece uma relagédo entre as
prioridades identificadas e as agdes necessarias a sua concretizacdo, permitindo
acompanhar sua implementagdo e avaliar os resultados ao longo do periodo de
2026 a 2036.

Objetivo 16:

Ampliar a formagao de mestres e doutores, de maneira equitativa e inclusiva,
com melhoria continua da qualidade dos programas de pos-graduagédo e foco na
prospecgcao e na solucdo dos problemas da sociedade, contribuindo para o
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desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, cultural, econémico, social e ambiental do

Pais.

Meta 16.a:

Ampliar o percentual de mestres e doutores na populagdo, com o objetivo de
alcancar a titulagdo anual de 60 (sessenta) mestres e 20 (vinte) doutores por
100.000 (cem mil) habitantes até o final da vigéncia deste PME, consideradas as
necessidades sociais e do sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovagéo, bem
como as desigualdades regionais, raciais, linguisticas, socioeconémicas, de sexo, as
pessoas com deficiéncia e as interseccionalidades, entendidas como as

sobreposi¢des dessas condig¢oes.

Estratégias:

. Estratégia 16.1: Fortalecer, em articulagdo com as instituigbes de ensino
superior e os 6rgédos de fomento, a ampliacédo e a diversificagado da oferta de cursos
de mestrado e doutorado no municipio, priorizando areas estratégicas para o
desenvolvimento regional e estimulando programas interinstitucionais e em rede,
bem como a expansdo do sistema de pods-graduagdo com qualidade, mediante o
fortalecimento do suporte pedagogico, técnico e administrativo as coordenagdes dos
programas de pos-graduagao.

. Estratégia 16.2: Ampliar o fomento a pesquisa nos programas de pos-
graduacgéo stricto sensu e a concessao de bolsas aos pds-graduandos, com valores
adequados e com politicas e programas de assisténcia estudantil, com os objetivos
de melhorar as condicbes de acesso, permanéncia e conclusdo e de atrair pds-

graduandos para a carreira cientifica.

. Estratégia 16.3: Promover a divulgagdo cientifica e a popularizagédo da
ciéncia, aproximando-a da sociedade, com o objetivo de difundir sua relevancia e
seu impacto no cotidiano das pessoas, bem como valorizar a carreira académico-
cientifica, cultural e artistica, buscando fortalecer a articulagcdo entre a pesquisa, a

extensdo, a comunidade externa e o mundo do trabalho, fomentando a integracéo
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entre essas dimensbdes e contribuindo para a formacdo de pesquisadores

comprometidos com as demandas e os desafios da sociedade.

. Estratégia 16.4: Promover a articulagcdo entre a graduagdo e a pos-
graduacgédo, fortalecendo a integragdo entre ensino, pesquisa e extensdo, com
financiamento adequado, incentivando a insergdo da extensdo na pds-graduacgao, a
participagédo dos estudantes em estagios de docéncia, a iniciagao a carreira cientifica
e a integragdo dos trabalhos desenvolvidos entre esses niveis de formacao,
considerando as demandas e necessidades do contexto.

. Estratégia 16.5: Induzir a implementagdo, pelos programas de pos-
graduagédo das instituicbes de ensino superior e dos institutos de pesquisa
integrantes do Sistema Nacional de Pds-Graduagédo, de politicas de agdes
afirmativas destinadas a promogao da equidade e da inclusdo de grupos socialmente
sub-representados, observados os principios e diretrizes da Lei n° 12.711, de 29 de
agosto de 2012, com as alteragbes promovidas pela Lei n° 14.723, de 13 de
novembro de 2023, asseguradas a representacdo e a participagdo social, a
diversidade linguistica e a igualdade de género.

. Estratégia 16.6: Instituir politicas de promog¢&o do acesso, da permanéncia e
da conclusdo de cursos de pods-graduagdo nas areas de ciéncia, tecnologia,
engenharia e matematica, especialmente para mulheres e outros grupos
historicamente sub-representados, observados os principios da equidade, da
inclusdo e da diversidade.

. Estratégia 16.7: Instituir e/ou articular com as instituigdes de ensino superior,
em regime de colaboracdo, o sistema municipal de monitoramento da pos-
graduacgdo stricto sensu, com indicadores perioddicos relativos a oferta, acesso,
permanéncia, conclusdo, produgdo cientifica e impacto social, assegurando a

transparéncia das informacgoes.

. Estratégia 16.8: Promover e fortalecer a articulagdo entre a formagéao pos-

graduada e as demandas educacionais, sociais, culturais, econdmicas, ambientais,
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de politicas publicas e do mundo do trabalho, em um contexto de formagdo em
direitos humanos, de desenvolvimento socioambiental sustentavel e de uma
sociedade diversa, inclusiva e equitativa, incentivando pesquisas voltadas ao

desenvolvimento regional e a solugéo de problemas locais.

. Estratégia 16.9: Promover e fortalecer a internacionalizacdo da pos-
graduagdo stricto sensu, estimulando a mobilidade regional, nacional e internacional
de pos-graduandos, docentes e pesquisadores, o desenvolvimento cientifico, a
inovacao e a competitividade internacional da pesquisa por meio da ampliacdo de
parcerias com instituigdes estrangeiras, da participacdo em redes de pesquisa, da
cooperagao académica e da producdo cientifica qualificada em periddicos de
reconhecimento internacional, visando a melhoria continua da qualidade dos

programas.

. Estratégia 16.10: Ampliar a atuagdo articulada entre a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQq) e as agéncias de fomento a pos-
graduacgédo e pesquisa dos entes federativos subnacionais.

. Estratégia 16.11: Estimular o desenvolvimento cientifico, tecnologico e a
inovacgéao, incentivando projetos de pesquisa, captagao de recursos, fortalecimento
da infraestrutura de pesquisa e parcerias entre instituicbes de ensino superior,

Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs), setor publico e iniciativa privada.

. Estratégia 16.12: Incluir e/ou manter atualizado nos censos da pOs-
graduagdo e nos registros administrativos das instituicbes e dos orgaos
governamentais de educagéao superior, itens relativos ao perfil dos pds-graduandos,
dos professores e dos funcionarios, com vistas a orientacdo de politicas voltadas ao
acesso e a permanéncia na educagéao superior, garantindo a publicagcédo sistematica

e a transparéncia dos dados.
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. Estratégia 16.13: Promover a articulagdo entre os objetivos, metas e
estratégias do PNE, do Plano Nacional de Po6s-Graduagado (PNPG) e do Plano
Municipal de Educacgéo.

Dessa forma, o Objetivo 16 consolida o compromisso do municipio de Bage
com o fortalecimento da educacdo superior e da pos-graduagao stricto sensu,
reconhecendo a ciéncia como dimensao fundamental para a emancipacéo social, a

inovacéao e o desenvolvimento sustentavel ao longo do préximo decénio.
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Objetivo 17: Formacgao e Valorizacao dos Profissionais da Educacao Basica

O presente diagnostico, elaborado pelo grupo de trabalho da Meta 17 do
Plano Municipal de Educacio para o decénio 2026-2036, apresenta a avaliagao do
Plano Municipal de Educacgao referente ao periodo de 2015 a 2025. O documento
contempla o Eixo 5, relativo a tematica "Valorizagado dos Profissionais da Educagao”,
e abrange as Metas 15 (Politica Nacional de Formacdo dos Professores de
Graduagao), 16 (Formacdo de Professores de Graduagdo), 17 (Valorizagéo
Profissional — Equiparacédo) e 18 (Planos de Carreira), bem como as suas
respectivas estratégias.

A efetividade da politica de formacéo e valorizagdo do magistério dependia
da existéncia de mecanismos permanentes de monitoramento, avaliacao e produgao
de dados confiaveis, capazes de subsidiar o planejamento e a tomada de decisdes.
A auséncia ou a insuficiéncia dessas informacdes dificultou a analise da evolugao
dos indicadores, o acompanhamento dos desafios e a implementacédo de acdes
corretivas, comprometendo o cumprimento das metas e estratégias previstas no
Plano Municipal de Educacéo.

Para tecer o diagnostico, buscaram-se dados em fontes oficiais que
concentram dados e estatisticos da Educacdo em nivel nacional, filtrando-as para o
cenario local sempre que houvesse possibilidade. Os meios utilizados para o resgate
de dados e posterior cruzamento com o PME 2015-2025 sao, principalmente, o
Painel de Monitoramento do PNE e o Censo Escolar/ INEPData.

Ainda, o trabalho realizado pelo grupo da Meta 17 se deu com a reviséo
sistematica das metas equivalentes no PME anterior e suas respectivas estratégias,
fitrando-as de modo a identificar quais se enquadram na proposta do atual Plano
Nacional de Educagdo. Disso, observa-se que nem todas as estratégias

anteriormente estabelecidas no Eixo 5 sdo de competéncia da atual Meta 17.

Na sequéncia, apresentam-se as observacgdes realizadas pelo grupo:

Meta 15- Formacgao inicial
O PME 2015-2025 estabelecia como parametro norteador da Meta 15
“aderir a politica nacional de formacao dos profissionais da educacao,

buscando assegurar que todos os professores e as professoras da educacao
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basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam”. Este diagndstico aponta
que a meta nao foi cumprida. Justifica-se que ndo houve adesao a Politica
Nacional de Formag&o dos Profissionais da Educag&o Basica (Decreto 8.752/2016)
na esfera do Municipio de Bagé, pois n&do ha uma politica de formagao local nos
termos do referido Decreto. Infere-se que isso pode ter contribuido para os niveis de
evolucado insatisfatérios indicados pelo Painel de Monitoramento do PNE, conforme
se apresenta:

Indicador 15-A: Proporcdo de docéncias da educagdo infantii com
professores cuja formacgédo superior esta adequada a area de conhecimento que
lecionam. Nao atingido. O Municipio de Bagé atingiu o indice de 44,9% em 2024,
abaixo da média nacional de 64,1% e da média da Regido Sul de 59,7%.

Meta para 2024 2015 2024
100% 37,1% 44,9%

Fonte: Painel de Monitoramento do PNE.

Indicador 15-B: Propor¢cao de docéncias dos anos iniciais com professores
cuja formagao superior esta adequada a area de conhecimento que lecionam. Nao
atingido. O Municipio de Bagé ficou proximo a média nacional de 75,3% e da média
da Regido Sul de 82%

Meta para 2024 2015 2024
100% 63,6% 74,4%

Fonte: Painel de Monitoramento do PNE.

Indicador 15-C: Proporcdo de docéncias dos anos finais com professores
cuja formagao superior esta adequada a area de conhecimento que lecionam. Nao
atingido. O Municipio de Bagé superou a meédia nacional de 60,4% e ficou
levemente abaixo da média da Regido Sul de 69,6%.

Meta para 2024 2015 2024
100% 52,7% 68,8%

Fonte: Painel de Monitoramento do PNE.
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Indicador 15-D: Propor¢cdo de docéncia do ensino médio com professores
cuja formagao superior esta adequada a area de conhecimento que lecionam. Nao
atingido. O Municipio de Bagé superou a meédia nacional de 68,4% e ficou
levemente abaixo da média da Regiao Sul de 71,7%.

Meta para 2024 2015 2024
100% 59,7% 68,7%

Fonte: Painel de Monitoramento do PNE.

Grafico: Evolucao da Escolaridade dos docentes — Rede Publica — Educacéao
Basica (em %)
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Fonte: C_enso Escolar

Quanto ao Censo Escolar, os dados sobre Educacgao Basica em 2025
indicam que 86,2% dos profissionais tém licenciatura, 6%, bacharelado, 5,8% normal
ou magistério e 2,09%, ensino médio. O grafico acima apresenta a evolugéo no
decénio 2015-2025.

Acerca das estratégias analisadas dentro da Meta 15, apresenta-se o
seguinte diagnostico:

Estratégia 15.7 — valorizar as praticas de ensino e 0s estagios nos cursos
de formacao de nivel médio e superior dos profissionais da educagao, visando ao
trabalho sistematico de articulagdo entre a formagado académica e as demandas da

educacdo basica: parcialmente cumprida, pois a Coordenadoria Regional de
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Educacdo nado direciona estagiarios dos cursos Normal e Magistério para cumprir
carga horaria na rede municipal e na rede privada de Educagdo. Além disso,
observa-se uma reducdo de bolsistas de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID),

sobretudo na rede publica municipal de ensino;

Estratégia 15.10 — implantar, no prazo de trés anos de vigéncia desta Lei,
politica municipal de formagao continuada para os(as) profissionais da educacgéo de
outros segmentos que ndo os do magisteério, construida em regime de colaboragéo
entre os entes federados: estratégia nao cumprida, pois ndo foi instituida politica
de formacéao continuada.

Estratégia 15.12 — promover formag¢ao continuada dentro da rede publica e
privada com parceria das universidades e instituicbes privadas de linguas:

estratégia ndao cumprida, pois n&o se identificou politica de formag&o continuada.

Meta 16 — Formacgao continuada

O PME 2015-2025 estabelecia como parametro norteador da Meta 16
‘formar, em nivel de pébs-graduagdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educagao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PME, e
garantir a todos(as) os(as) profissionais da educagdao basica formacao
continuada em sua area de atuagao, considerando as necessidades, demandas

e contextualizacbes dos sistemas de ensino”. Este diagnostico

aponta que a meta foi parcialmente atingida a partir dos dados do Censo
Escolar. Conforme o Censo Escolar, o calculo se diferencia dos indicadores da Meta
16 do PNE. Neste, sdo 62,9% dos profissionais da educacdo basica com pos-
graduacgéo lato sensu ou stricto sensu em 2024 e 46,3% com formagao continuada
em 2024. Apesar da diferenga, mantém-se o diagnéstico de cumprimento parcial.

Indicador 16-A: Percentual de professores da educacao basica com pos-
graduacgédo lato sensu ou stricto sensu. Atingido. O Municipio de Bagé alcangou
indice de 65% em 2025. Ressalta-se que esse nao é o maior indice. O percentual
apresenta, em 2025, segunda queda consecutiva apos maxima de 69,9% em 2023.

160



Indicador 16-B: Percentual de professores da educacdo basica que
realizam cursos de formagéo continuada. Nao atingido. O percentual registrado em
2025 é de 44,6%.

Em numeros absolutos, o Censo Escolar aponta que o total de docentes da
rede publica — educagéao basica em Bagé € de 1.007 profissionais, sendo 868 com
Licenciatura, 655 com poés-graduagcédo e 449 com formagdo continuada. Ainda,
conforme o Censo Escolar, a Evolugdo do numero de docentes na rede publica,
modalidade ensino basico, em Bageé, apresenta decréscimo de 13,34% por cento.
Eram 1162 em 2015 e sdo 1007 em 2025.

Meta 17 — Valorizagao do magistério

O PME 2015-2025 estabelecia como parametro norteador da Meta 17
“valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educacao
basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia”. Aqui, relaciona-se a Meta 17 com parametro também ao Piso Nacional do
Magistério.

O valor fixado na data de fechamento deste documento para o Piso Nacional
é de R$ 5.130,63 para uma jornada de 40 horas semanais (o equivalente a R$
2.565,31 para jornada de 20 horas semanais).

No Rio Grande do Sul, o rendimento bruto mensal médio dos profissionais
do magistério, em 2024, é de R$ 4.980,90, ou seja, 76,8% do rendimento bruto
mensal médio dos demais profissionais, que é de R$ 6.483,90. A menor diferenca foi
em 2022, quando o rendimento médio do magistério atingiu 88,1% da média dos
demais profissionais. Os dados sdo do Painel de Indicadores do PNE.

Em Bagé, a discrepancia é ainda mais alarmante. O piso municipal esta
defasado em 58,72% para 20 horas, pois ndo ha cargos de 40 horas na rede publica
municipal neste municipio.

O PME 2015-2025 tinha intencdo de promover a valorizacdo dos
profissionais do magistério da educacéo basica publica, assegurando a equiparagéo
de seu rendimento médio ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente,

em consonancia com as diretrizes do Plano Nacional de Educacdo. Tratava-se de
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uma meta estratégica para a garantia da qualidade da educagdo, uma vez que a
valorizacao profissional constitui um dos principais pilares para a permanéncia de
profissionais qualificados na carreira docente e para o fortalecimento das redes
publicas de ensino, mas de acordo com o exposto no Anuario Todos pela Educagao
do INEP, os rendimentos dos professores no Rio Grande do Sul e em Bagé se

encontram abaixo da média nacional. Avalia-se que a meta nao foi cumprida

Grafico: Rendimento médio dos docentes em comparagao aos demais

profissionais com Ensino Superior — Brasil (em R$)

Brasil
Redes estaduais

Redes municipais

Fonte: Instituto Rui Barbosa - Painel Carreiras Docentes.

Fonte: Todos Pela Educagao/ INEP. Reproducéo.

Remuneracgao - Piso Nacional do Magistério-Brasil — Comparativo entre valor
efetivo e valor corrigido pela inflagdo (em R$)

Brasil
Redes estaduais

Redes municipais

Fonte: Instituto Rui Barbosa - Painel Carreiras Docentes.

Fonte: Todos Pela Educacéo/ INEP. Reprodugdo.

Meta 18 — Plano de carreira

Redes que declaram possuir planos de carreira, em 2025 — Brasil, rede
publica (em %)
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Brasil 97

Redes estaduais 95,8
Redes municipais 97
Fonte: Instituto Rui Barbosa - Painel Carreiras Docentes

Fonte: Todos Pela Educagao/ INEP. Reprodugao.

O PME 2015-2025 estabelecia como parametro norteador da Meta 18
“assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de Carreira para
os(as) profissionais da educagao basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos(as) profissionais da
educacao basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIll do art. 206
da Constituicao Federal’. Este diagnostico aponta que a meta foi cumprida
parcialmente.

O plano de carreira de Bagé foi atualizado em 2011, construido
coletivamente com varios segmentos, seguindo orientagbes da ADPM
(Administragdo Publica para Municipios), apresentado em audiéncia publica, tornou-
se lei em 2012, manteve os beneficios do anterior, entretanto a progressdo na
carreira docente ficou atrelada ao tempo e aos cursos realizados pelos professores,
ampliou classes, em consonancia com o Piso, trazendo modernidade, pois o plano
anterior era de 1980. Embora timido com relagcdo a hora-atividade dos professores,
prevendo somente 10% da carga horaria, justificadas pela obrigatoriedade de
cumprir as 800horas e 200 dias letivos alunos e na insuficiéncias de profissionais
para atender adequadamente as turmas.

Além disso, devido ao ndo cumprimento dos reajustes previstos pelo piso
nacional, o plano de carreira municipal tem imputadas dificuldades que atravessam
os beneficios previstos.

A responsabilidade necessaria para com o plano atravessa problemas
descritos em outros tépicos também destacados neste diagnostico.
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Verifica-se, também, a necessidade estabelecer com maior clareza a
obrigatoriedade do pagamento do Piso do Magistério, estabelecido por lei desde
2008, mas até hoje em exaustivas discussdes na justica, sem uma defini¢cao efetiva.
Da mesma forma, os Planos de Carreira precisam ter vantagens concretas, que
incentivem os profissionais do Magistério a participar de atividades de formacgao
continuada, bem como de cursos de pds-graduacéo. Acerca das estratégias da Meta
18 que foram analisadas pelo grupo, tem-se a seguinte relagdo: 18.1, 18.2, 18.3,
18.4,18.5, 18.6 € 18.7.

Estratégia 18.1 — “estruturar as redes publicas de educagao basica de modo
que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PME, 90% (noventa por cento), no
minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no
minimo, dos respectivos profissionais da educagdo ndo-docentes sejam ocupantes
de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que
se encontrem vinculados”. Nao cumprida. Conforme indicado no inicio deste
diagnodstico, ndo ha dados sistematizados para a verificagdo das informagdes dos
profissionais n&do-docentes. Para os profissionais do magistério, observam-se os
indices abaixo, que apontam porcentagens inferiores a meta para as redes Estadual
(37%) e Federal (68,8%), conforme o Censo Escolar.

Grafico: Percentual de docentes por forma de contratagdo segundo a rede
de ensino em 2025 (em %)

B Concursado/efetivo/estavel m Contrato temporario = Contrato terceirizado B Contrato

Public Municipa Estadu Feder
m Concursado/efetivo/estav a I al a
. el 67,6 91,7 37 68,8
Contrato 31,6 7.2 63 29,2
. temporario 0.2 0.2 0 2.1
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Fonte: Censo Escolar.

Estratégia 18.2 — “implantar, nas redes publicas de educacgédo basica e
superior, acompanhamento dos profissionais iniciantes, supervisionados por equipe
de profissionais experientes, a fim de fundamentar, com base em avaliagao
documentada, a decisdo pela efetivagdo apds o estagio probatorio e oferecer,
durante esse periodo, curso de aprofundamento de estudos na area de atuagao
do(a) professor(a), com destaque para os conteudos a serem ensinados e as
metodologias de ensino de cada disciplina”’, nado foi possivel estabelecer

avaliagao, pois ndo ha acompanhamento.

Estratégia 18.3 — “avaliar prova nacional realizada pelo Ministério da
Educacdo para subsidiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para
possivel adesao, a ser utilizada na realizagdo de concursos publicos de admissao de
profissionais do magistério da educagdo basica publica”’, acredita-se que foi
parcialmente cumprida, pois sdo inexistentes informacdes acerca de tal avaliagao

de forma detalhada.

A Rede Estadual aderiu a Prova Nacional Docente e a Secretaria Municipal
de Educacdo e Formagao Profissional informa, em consulta ao Gabinete da
Secretaria Municipal, ser um dos municipios gauchos que também fez a adesdo. No
entanto, ressalta-se que a forma de utilizacdo n&o foi definida pois a Prefeitura
Municipal de Bagé esta impossibilitada de realizar concursos publicos no momento.
Assim sendo, os critérios de como a nota dos candidatos no Concurso Nacional sera
aproveitado em ambito local, mais especificamente pela Prefeitura de Bagé, n&o
esta claro.

A PND ainda serve a outro propoésito, que € a avaliagdo da qualificagao
docente. Nesse sentido, o presente diagnostico apresenta dados nacionais que
revelam indices preocupantes. Os numeros indicam a fragilidade da formacéo
profissional em EaD em comparagao aos cursos presenciais.

Encontraram-se informagdes apontando os professores avaliados na Prova
Nacional Docente, realizada em 2025: 53,1% dos concluintes em EaD ficaram
abaixo do nivel basico; no presencial, o indice foi de 26,1%. Por outro lado, 31,9%
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dos formandos de cursos presenciais estavam no nivel adequado, contra 12,3% no
EaD.

Grafico: Distribuicao dos estudantes participantes do Enade Licenciaturas/

Prova Nacional Docente por desempenho e modalidade, em 2025 - Brasil (em %)

Total
Presencial

EaD

Compartilhar

Fonte: Todos Pela Educagao/ INEP. Reprodugao.

Estratégia 18.4 — “prever, nos planos de carreira dos profissionais da
educacao dos respectivos entes federados, licengas remuneradas e incentivos para
qualificagao profissional, inclusive em nivel de pds-graduagéo stricto sensu”, afirma-

se que nao foi cumprida.

Estratégia 18.5 — “realizar, a cada dois anos, a partir do segundo ano de
vigéncia deste PME, em conjunto com o Ministério da Educagdo, em regime de
colaboragao, o censo dos(as) profissionais da educagao basica, inclusive de outros
segmentos que n&o os do magistério, disponibilizando os dados para acesso da
comunidade”, afirma-se que ha cumprimento parcial. Ha informagdes acerca dos
profissionais docentes, mas nao se encontram dados amplamente divulgados sobre

os demais segmentos que nao os do magistério.

Estratégia 18.6 — “considerar as especificidades socioculturais das escolas
do campo e das comunidades indigenas e quilombolas no provimento de cargos

efetivos para essas escolas”, afirma-se que nao foi possivel realizar avaliagao.

Estratégia 18.7 — que estabelece “estimular a existéncia de comissdes
permanentes de profissionais da educagdo de todos os sistemas de ensino, em
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todas as instancias da Federagdo, para subsidiar os o6rgaos competentes na
elaboracao, reestruturacéo, atualizacdo e implementagcdo dos planos de Carreira”,
afirma-se que, em 2016, foi construida uma comissao de avaliacdo do PME, porém

nao encontramos registros da continuidade da referida comissao.

Encaminhamento final

Os dados levantados pelo grupo, no presente diagnostico, indicam avaliagao
insatisfatéria quanto ao cumprimento das metas estabelecidas pelo PME 2015-2025.
Acredita-se que o insucesso das metas venha a contribuir com a situagédo de crise
na educagdo. Por exemplo, as fontes consultadas revelam baixos salarios,
precariedade de condi¢des de trabalho e pouca procura pelos cursos de licenciatura,
fazendo com que a carreira docente nao tenha sido atrativa. A partir de informagdes
do Exame Nacional do Ensino

Médio, estudantes com pontuacao alta no Enem n&o tém procurado cursos
superiores na area. Em 2024, apenas 14,7% dos ingressantes nas licenciaturas com
nota no Enem do ano anterior, vinham do quintil superior de desempenho no exame.
Como comparacéo, nos cursos de Direito, os ingressantes de alta performance eram
32,6%; e em Medicina, somavam 81,2%.

Em suma, os resultados deste diagndstico evidenciam que os desafios para
a valorizagdo do magistério em Bagé persistem de forma estrutural. Isso exige do
novo Plano Municipal de Educagcdo um compromisso real com a superagao das
fragilidades apontadas. O cumprimento efetivo das futuras metas dependera da
articulacéo entre politicas locais de formagao continuada, da estruturacéo de planos
de carreira atrativos, da recomposicdo salarial e da consolidacdo de instancias
permanentes de monitoramento e de dados., Apenas com a valorizag&o integral da
carreira docente e a garantia de condi¢bes adequadas de trabalho sera possivel
reverter o cenario de desinteresse pela profissdo e assegurar a qualidade social da

educacgao publica no municipio para o proximo decénio.
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Objetivo 18: Participacao e Controle Social e Gestao Democratica na Educacao
Publica

META 19 — Assegurar condi¢gdes, no prazo de dois anos, para a efetivagcdo da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Uniao:

Considerando que a gestdo democratica constitui um principio da educagao
publica, apresenta-se inicialmente uma breve contextualizacdo da rede publica de
ensino existente no municipio de Bagé. Atualmente, o municipio conta com 80
instituicbes educacionais distribuidas entre as redes municipal, estadual e federal.

A rede municipal € composta por 60 escolas, sendo 23 Escolas Municipais de
Educacéo Infantil (EMEIs), 33 Escolas Municipais de Ensino Fundamental Urbanas
(EMEFs), 3 Escolas Municipais Rurais de Ensino Fundamental (EMREFs) e 1 Escola
Municipal de Educacgé&o Profissional (EMEP).

A rede estadual € composta por 19 instituicbes de ensino, distribuidas em 8
escolas que ofertam exclusivamente o Ensino Fundamental, 6 escolas que ofertam
Ensino Fundamental e Ensino Médio, 1 escola de Ensino Médio, 2 escolas que
ofertam Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educacao Profissional, 1 escola que
integra Educagdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educacao
Profissional, além de 1 Nucleo Estadual de Educagéo de Jovens e Adultos (NEEJA)
vinculado ao Sistema Prisional.

A rede federal presente no municipio é composta pelo Instituto Federal Sul-
rio-grandense (IFSul), que oferta cursos técnicos integrados ao Ensino Médio,

Cursos Superiores (bacharelado e tecndlogo) .

Quadro - Instituicées Publicas de Ensino por Dependéncia Administrativa
e Etapa/Modalidade — Bagé/RS

Dependéncia Etapa/Modalidade Total
Administrativa

Municipal Educacéo Infantil 23
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Municipal Ensino Fundamental 33
Urbano

Municipal Ensino Fundamental Rural 03

Municipal Educacéo Profissional 01

Subtotal Municipal 60
Ensino Fundamental

Estadual 08
Ensino Fundamental e

Estadual Médio 06

Estadual Ensino Médio 01

Estadual Ensino Fundamental, 02
Médio e Educacéao
Profissional

Estadual Educacao Infantil, 01
Ensino Fundamental,
Ensino Médio e
Educacao Profissional

Estadual NEEJA do Sistema 01
Prisional

Subtotal Estadual 19

Federal Ensino Médio e 01
Profissional

Total Geral 80

Fonte: Elaboragédo do Grupo de Trabalho da Meta 19, com base no monitoramento do

PME 2015-2025 e na analise documental.

No periodo de vigéncia do Plano Municipal de Educacao (2015-2025), a Meta

19 foi composta por 11 estratégias, das quais uma foi vetada (19.10) quando da

aprovacao da Lei do PME.

A analise das estratégias que compdéem a Meta 19 do PME 2015-2025,
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durante sua vigéncia, demonstra que apenas a Estratégia 19.1 foi atingida, no que
se refere a regulamentacdo da escolha participativa dos gestores escolares. A
estratégia estabelecia: "garantir que o repasse de transferéncias voluntarias da
Unido, na area da educacdo, para os entes federados que tenham aprovado
legislacdo especifica que regulamente a matéria em sua area de abrangéncia,
respeitada a legislagdo nacional, considere, para a nomeagédo e/ou eleicdo de
diretores e diretoras de escola, a participagdo da comunidade escolar, conforme as
especificidades de cada rede de ensino.”.

No municipio de Bagé, a regulamentacéo da escolha dos dirigentes escolares
ocorre de acordo com a legislacéo propria de cada rede publica de ensino. Para as
escolas municipais, a Lei Municipal n® 6.455/2022 instituiu mecanismos de gestéo
democratica e disciplinou a escolha dos gestores escolares. Na rede estadual, a Lei
Estadual n° 16.088/2024 dispde sobre a Gestdo Democratica do Ensino nas Escolas
Publicas Estaduais e regulamenta o processo de escolha das equipes diretivas. No
Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSul), o processo de escolha dos dirigentes é
disciplinado pelo Decreto n° 6.986, de 20 de outubro de 2009, que prevé a
participagdo da comunidade académica na consulta para escolha dos dirigentes.

Destaca-se, entretanto, que o trecho da estratégia referente ao
condicionamento das transferéncias voluntarias da Unido constitui um mecanismo de
indugdo da politica educacional nacional e ndo uma atribuicdo dos sistemas de
ensino municipais, estaduais ou federais locais. Assim, para fins deste diagndstico, a
avaliacao da Estratégia 19.1 concentrou-se na existéncia de legislagdo que assegura
a participagdo da comunidade nos processos de escolha dos gestores escolares,
aspecto considerado atendido.

Diante desse contexto, considera-se que a Estratégia 19.1 foi atendida, uma
vez que as redes de ensino presentes no municipio possuem regulamentagéo
especifica para a escolha de seus dirigentes, em consonancia com o principio da
gestdo democratica. Entretanto, a avaliagdo realizada aponta a necessidade de
atualizacdo das legislagbes, pois nenhuma destas é amplamente democratica,
havendo dispositivos que dificultam a ampla participacdo e que precisam ser
revisados.

Quatro estratégias (19.3,19.4,19.5 e 19.8) da Meta 19, do PME 2015-2025,
foram consideradas parcialmente atingidas durante a vigéncia do plano. Em relagao
ao fortalecimento dos conselhos educacionais (Estratégia 19.3), verificou-se que
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apenas o Conselho Municipal de Educacédo (CME) dispde de formagao continuada
regular, por meio da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéo
(UNCME), além de infraestrutura minima para seu funcionamento e apoio
institucional ao desenvolvimento de suas atividades. O Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (CACS-
Fundeb) e o Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) n&o dispdem das mesmas
condigdes de infraestrutura e apoio institucional.

Um apontamento realizado diz respeito a inclusdo de dispositivos legais que
garantam a autonomia de funcionamento dos Conselhos de Educacédo, CACs-
Fundeb e CAE.

Quanto a previsdo orgamentaria do municipio de Bagé, verificou-se a
destinagdo de recursos apenas para o CME (Estratégia 19.4). A analise das leis
orcamentarias do municipio referentes ao periodo de 2020 a 2025 evidenciou a
previsdo anual de R$ 2.000,00 para a manutengdo do Conselho Municipal de
Educacdo (CME). Registra-se que a anuidade da Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educagcdo (UNCME), entidade responsavel, entre outras atribuigdes,
pela orientacéo e formagao continuada dos membros dos Conselhos Municipais de
Educacéo, foi de R$ 3.066,30 no ano de 2025, valor superior ao montante previsto
para a manutenc¢ao do CME. Para os demais conselhos vinculados a educacgao, nao
foi identificada previsdo orgcamentaria especifica. Considerando que o valor
destinado anualmente a manutengao do Conselho Municipal de Educacgao € inferior
ao custo da propria anuidade da UNCME e que nao ha previsao de recursos para 0s
demais conselhos, conclui-se que o0s recursos orgamentarios previstos sao
insuficientes para atender as necessidades de funcionamento, formacédo e
fortalecimento dessas instancias de participacéao.

Também foi observado que o Forum Permanente de Educacdo (Estratégia
19.5) foi instituido por decreto municipal, porém houve fragilidade na sua atuagéo,
uma vez que ao longo da vigéncia do PME 2015-2025 ocorreu um esvaziamento
dessa insténcia colegiada de participacdo social, comprometendo inclusive o
monitoramento sistematico das metas educacionais.

Com relagdo aos Conselhos Escolares (Estratégia 19.8), verificou-se que
essas instancias estdo constituidas na maioria das unidades escolares, em

atendimento a legislacdo vigente. Contudo, ndo foram encontrados elementos
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suficientes para aferir o fortalecimento desses colegiados, conforme previsto na
estratégia, uma vez que ndo ha dados sistematizados sobre a regularidade de seu
funcionamento, sua participagdo nos processos decisorios, a realizacdo de
programas de formag&o dos conselheiros ou as condi¢des de autonomia para o
exercicio de suas atribuicdes. Soma-se a isso a fragilidade no registro dessas
instancias no Censo Escolar, o que dificulta o monitoramento de sua atuagao.

Das onze estratégias que compdem a Meta 19, cinco foram consideradas nao
atingidas: 19.2, 19.6, 19.7, 19.9 e 19.11. A analise de cada uma delas é apresentada
a seguir, com base nas informagdes levantadas durante o processo de
monitoramento e revisao do Plano Municipal de Educacgao 2015-2025.

A primeira estratégia considerada ndo atingida foi a Estratégia 19.2, que
estabelece a implantagao, no municipio, de uma legislagao que, para além do
mecanismo financeiro, possibilite a gestdo democratica em todas as suas
dimensoes.

A analise realizada demonstrou que as legislagcdes sobre gestdo democratica
ainda n&o contemplam, de forma integral, as dimensdes administrativa, pedagogica,
financeira e de gestdo de pessoas necessarias a efetivagdo da gestdo democratica.

Para a rede municipal, no que se refere a dimensé&o financeira, verificou-se
que a gestdo compartilhada dos recursos ocorre apenas nas Escolas Municipais de
Ensino Fundamental (EMEFs), cujas equipes gestoras administram os recursos
descentralizados destinados as unidades escolares. Na Educacdo Infantil e na
Educacado Profissional da rede municipal, o fornecimento de materiais, insumos e
demais recursos € realizado diretamente pela mantenedora, sem a descentralizagao
de recursos para gestao escolar.

Quanto a rede estadual, sobre a administracdo financeira, ha mecanismos
para distribuicdo de recursos financeiros administrados pelas equipes diretivas,
porém persistem limitagdes relacionadas a autonomia na gestdo de pessoas,
especialmente quanto ao acesso a profissionais de apoio, como monitores, cuja
disponibilizacdo depende da administragdo central (Secretaria Estadual de
Educacéo - SEDUC - POA).

De forma geral, a analise conclui que nas diferentes redes de ensino ha
fragilidades relacionadas a disponibilidade de recursos materiais, humanos e
financeiros havendo a necessidade de aperfeigoar as condi¢des para a efetivagao da

gestdo democratica em todas as suas dimensdes.
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As Estratégias 19.6 e 19.7 foram consideradas ndo atingidas. Embora se
diferenciam quanto a agao proposta, sendo a Estratégia 19.6 voltada ao estimulo e a
Estratégia 19.7 ao fortalecimento dos grémios estudantis e das associagdes de pais,
ambas preveem a garantia de condigbes de funcionamento dessas instancias e sua
articulacdo com os Conselhos Escolares.

A analise demonstra que nao foram identificados grémios estudantis ativos
nas redes municipal e estadual, estando essa instancia presente apenas no Instituto
Federal Sul-rio-grandense (IFSul). Da mesma forma, n&o foram identificadas acgbes
sistematicas voltadas ao fortalecimento das associa¢des de pais, representadas, no
contexto das redes de ensino do municipio, pelos Circulos de Pais e Mestres
(CPMs), tampouco de sua articulagdo com os Conselhos Escolares.

Quadro — Levantamento das Instancias Colegiadas no Ambito Escolar

Dependéncia Administrativa Total CE CPM Grémio
Municipal 60 58 55 00
Estadual 19 18 18 00
Federal 01 - - 01
Total Geral 80 76 73 01

Fonte: Elaboragédo do Grupo de Trabalho da Meta 19, com base no monitoramento do
PME 2015-2025 e na analise documental.

A Estratégia 19.9 foi considerada ndo atingida, a qual prevé “incentivar e
fomentar a participagao e a consulta de profissionais da educagao, alunos (as)
e seus familiares na formulagado dos projetos politico-pedagoégicos, curriculos
escolares, planos de gestao escolar e regimentos escolares, assegurando a
participagao dos pais na avaliacao de docentes e gestores escolares.”.

A analise realizada, nas trés redes, ndo identificou registros ou dados
sistematizados que permitissem evidenciar a participacdo de profissionais da
educacéo, estudantes e familiares na formulagdo dos Projetos Politico-Pedagdgicos,
dos curriculos escolares, dos planos de gestdo e dos regimentos escolares. Da

mesma forma, ndo foram encontrados elementos que demonstrem a participacao
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dos pais na avaliagdo de docentes e gestores escolares. A auséncia dessas
informacdes impossibilita verificar a consolidagdo de praticas permanentes de
consulta, participacéo e deliberagao coletiva, conforme previsto na estratégia.

De acordo com levantamento realizado junto aos arquivos do CME, sobre os
Projetos Politico-Pedagdgicos e Regimentos Escolares da Rede Municipal,
constatou-se que, para a Educacao Infantil, os mesmos foram atualizados em 2023,
porém, na sua maioria ndao foram incluidas comprovagdes da participacdo da
comunidade. Para as demais escolas da rede municipal, ndo houve atualizagdes
recentes, sendo as ultimas datadas de 2020 para os regimentos escolares. Na rede
estadual, os PPPs estdo em processo de elaboracido/revisdo atualmente. A
documentagdo de organizagdo institucional do IFSUL é diferente das demais
instituicbes presentes no territorio e € atualizada periodicamente de acordo com as
necessidades.

Por fim, constatou-se a auséncia de programas permanentes de formagéao
voltados as equipes gestoras das escolas, especialmente relacionados aos
principios e praticas da gestdo democratica (Estratégia 19.11). Tal situagao limita o
desenvolvimento de competéncias necessarias para a condugdo de processos
participativos e para o fortalecimento da cultura democratica nas instituigbes de
ensino.

Ha um apontamento com relacdo a necessidade da criagdo de um
mecanismo de registro das informagdes sobre as formag¢des continuadas, sendo
essencial para a realizagdo do monitoramento e acompanhamento dos processos
formativos oferecidos.

Em sintese, a classificagdo das estratégias da Meta 19 do PME (2015-2025)
€ apresentada no quadro a seguir:

Quadro — Sintese da Avaliacédo das Estratégias da
Meta 19 — Gestdo Democratica da Educagéo (PME
2015-2025)
Situagéo Estratégias
Atingida 19.1
Parcialmente 19.3,19.4,19.5e 19.8
Atingidas
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Nao atingidas 19.2,19.6, 19.7, 19.9 e 19.11

Vetada 19.10

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Trabalho da Meta 19, com base no monitoramento do PME
2015-2025 e na analise documental.

De forma geral, a analise realizada demonstra que a meta n&o foi atingida,
embora tenham sido observados avangos importantes na regulamentagao da gestéo
democratica e no fortalecimento de algumas instancias de participagao (CME).

Os avancgos obtidos concentraram-se principalmente na institucionalizacédo de
mecanismos legais e na manutencéo de 6rgéos colegiados em nivel de sistemas de
ensino. Entretanto, persistem fragilidades relacionadas a participagdo efetiva da
comunidade escolar e ao fortalecimento dos mecanismos democraticos no cotidiano
das instituicbes de ensino, aspecto que devera receber atengdo prioritaria no
proximo Plano Municipal de Educacéo 2026-2036.

Como forma de complementar e ilustrar o diagndstico elaborado, realizou-se
consulta ao Painel de Monitoramento do Plano Nacional de Educacdo (PNE),
utilizando os indicadores disponiveis para o municipio de Bagé. O levantamento
mostrou que, em 2024, o Indicador 19A registrou 7,5%, demonstrando baixa
incidéncia de processos de escolha de diretores escolares que associam critérios
técnicos a participacdo da comunidade escolar. O Indicador 19B alcancou 57,4%,
indicando a presenga parcial de colegiados intraescolares, como conselhos
escolares, associagdes de pais e grémios estudantis. Ja o Indicador 19E atingiu
100% entre 2019 e 2021, indicando a existéncia dos colegiados municipais
vinculados a gestdo e ao controle social da educagéo. Os indicadores 19C, 19D e
19F n&o foram considerados nesta analise, pois o Painel de Monitoramento do PNE
nao disponibiliza esses dados desagregados para o0 municipio de Bage,
apresentando informagdes apenas em ambito estadual. Dessa forma, os indicadores
apresentados tém carater ilustrativo e complementar ao diagnostico, n&o
substituindo a analise documental e as informagdes produzidas durante o processo

de revisdo do Plano Municipal de Educacéo.

Quadro - Indicadores de Monitoramento da Meta 19 — Gestdao Democratica
da Educagao (Bagé/RS)
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Indicador | Descrigao Resultado | Ano
referéncia
do Dado

19A Escolas publicas com processo de 7,5% 2024
escolha de diretores que associa
critérios técnicos e participacao da
comunidade escolar

19B Escolas publicas com colegiados 57,4% 2024
intraescolares (Conselho Escolar,
Associacao de Pais e Mestres e/ou
Grémio Estudantil)

19 E Existéncia de colegiados municipais de 100% 2019-2021
gestao e controle social da educagao
(CME, CACS-FUNDEB, CAE e Férum
Permanente de Educacgéo)

Fonte: Sistema de Monitoramento do Plano Nacional de Educagdo (PNE) — Painel Power BI.
Consulta realizada em junho de 2026, com os filtros: Regido Sul, Rio Grande do Sul e Municipio de
Bagé.

Embora a Meta 19 do PME 2015-2025 ndo contemplasse estratégias
especificas voltadas a transparéncia publica, a analise realizada demonstrou que a
disponibilidade e a divulgagédo de informagdes acessiveis e atualizadas constituem
elementos fundamentais para a efetivagcdo da gestdo democratica e do controle
social. A auséncia de registros sistematizados, de mecanismos de publicidade das
acdes e de informagbes consolidadas sobre a implementacdo das estratégias
dificultou o monitoramento do plano e a avaliagcdo da atuacdo das instancias
colegiadas e dos processos participativos.

Nesse contexto, verificou-se a necessidade de incorporar, no novo Plano
Municipal de Educacéo, estratégias especificas voltadas a transparéncia ativa, a
ampla divulgacdo das informagbes educacionais e ao fortalecimento dos
instrumentos de acompanhamento e controle social. As fragilidades identificadas
subsidiaram a formulagdo das metas e estratégias do novo Plano Municipal de
Educacéo, buscando superar os desafios constatados durante a vigéncia do PME
2015-2025.
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Objetivo 19: Financiamento e Infraestrutura da Educagao

1. APRESENTACAO

O presente documento tem por finalidade apresentar os resultados do
levantamento e da analise das estratégias do Plano Municipal de Educacao - PME
de Bagé, referente ao periodo de 2015 a 2025, considerando as informagdes
disponiveis e as contribui¢cdes realizadas no processo de diagndstico.

A elaboragéo deste diagnostico constitui etapa fundamental para a avaliagédo
das politicas educacionais desenvolvidas no municipio durante a vigéncia do Plano e
para subsidiar a constru¢ao do novo Plano Municipal de Educacao.

Durante o processo de analise, entretanto, foram identificadas limitagbes
importantes quanto a disponibilidade de dados oficiais, registros histéricos
sistematizados, indicadores, relatérios de acompanhamento e mecanismos
permanentes de monitoramento e fiscalizacao das metas e estratégias
estabelecidas no PME.

Embora o Plano tenha definido objetivos, metas e estratégias para orientar a
politica educacional municipal, nem todas as informagbes necessarias a
comprovagdo de sua execugao foram localizadas de forma organizada para o
periodo de 2015 a 2025.

Essa situacdo dificultou, em determinadas estratégias, a realizagdo de uma
analise retrospectiva que permitisse comparar, de maneira objetiva, o que foi
previsto no Plano, o que foi efetivamente executado e quais resultados foram
alcangados.

Diante dessa realidade, a Comissao adotou como principio fundamental a
fidelidade das informagodes, evitando classificar determinada estratégia como
cumprida ou ndo cumprida quando ndo havia evidéncia suficiente para sustentar
tecnicamente essa concluséo.

Assim, a auséncia de dados oficiais ndo foi automaticamente considerada
como descumprimento da estratégia. Quando nao havia elementos suficientes, essa
condigao foi registrada como uma limitagao do diagnéstico, justamente para evitar
conclusdes baseadas em suposicdes, percepcdes individuais ou informacdes
fragmentadas.

2. CRITERIOS UTILIZADOS NA ANALISE

Para a analise das questdes apresentadas, foram consideradas trés situacdes:
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SIM - Cumprida: quando foram identificadas evidéncias que permitissem
reconhecer a implementagéo da estratégia.

NAO - Nio cumprida: quando foram identificados elementos concretos que
demonstrassem que a previsao estabelecida no PME n&o foi efetivada.

SEM DADOS SUFICIENTES PARA AFERIGAO: quando n&o foram disponibilizados
registros oficiais ou informagdes suficientes para confirmar ou negar o cumprimento
da estratégia.

Essa ultima situagdo merece destaque, pois a inexisténcia de registro
localizado pela Comissao nao significa necessariamente que determinada agao
ndo tenha ocorrido. Significa, tecnicamente, que n&do foram encontrados elementos
suficientes para comprovar sua execugao no periodo analisado.

3. ANALISE DO OBJETIVO/META 19

No ambito do Objetivo/Meta 19, foram analisadas as estratégias relacionadas
a gestdo democratica, participagdo social, conselhos e formacdo das equipes
gestoras.

Objetivo/Meta 19.8

A Estratégia 19.8 estabelece:

“Estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselho
municipal de educagéo, como instrumentos de participacéo e fiscalizagdo na gestéao
escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formagao de conselheiros
assegurando-se condi¢des de funcionamento autbnomo.”

No processo de analise, identificou-se a existéncia de estruturas de
participagdo e controle social relacionadas a educacdo municipal. Entretanto, os
documentos disponibilizados n&o possibilitaram reconstruir integralmente, para todo
o periodo de 2015 a 2025, os dados relativos a constituigdo, funcionamento,
formacéao dos conselheiros, autonomia e efetividade desses mecanismos.

Dessa forma, a analise recomenda manter e fortalecer a estratégia,
conforme registrado no material de trabalho.

Para o novo PME, entende-se pertinente estabelecer indicadores que
possibilitem acompanhar anualmente o funcionamento dos conselhos, a participagao
dos diferentes segmentos e as agdes de formacgao dos conselheiros.

Objetivo/Meta 19.9

A Estratégia 19.9 prevé a participagdo e consulta dos profissionais da

educacéo, estudantes e familiares na formulagdo dos Projetos Politico-Pedagdgicos,
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curriculos, planos de gestao e regimentos escolares, além da participagdo dos pais
na avaliagao de docentes e gestores.

Embora existam mecanismos de participagcdo nas unidades educacionais, ndo
foram disponibilizados registros consolidados que permitissem aferir, para todo o
periodo de vigéncia do PME, a abrangéncia, periodicidade e efetividade dessa
participacao.

Por essa razdo, a Comissdo considerou necessario tratar a estratégia com
cautela, evitando afirmar seu cumprimento integral sem documentacao suficiente.

O encaminhamento registrado no documento é “manter e fortalecer”, com a
necessidade de aprimorar os mecanismos de participagdo e acompanhamento.
Objetivo/Meta 19.11

A Estratégia 19.11 estabelece o desenvolvimento de programas de formagéao
obrigatdrios para as equipes gestoras das escolas, por meio das mantenedoras.

Foram consideradas as ac¢des formativas realizadas no ambito da educacéao
municipal. Contudo, nao foram disponibilizados registros consolidados que
permitissem verificar, para todo o periodo de 2015 a 2025, a quantidade de
formagdes realizadas, sua periodicidade, participagdo das equipes gestoras e o
cumprimento integral da obrigatoriedade prevista na estratégia.

Diante disso, o documento propde “fortalecer e criar mecanismos de
fiscalizagao”, encaminhamento que devera ser considerado na elaboracdo do novo
PME.

4. ANALISE DA META 20 — INVESTIMENTO PUBLICO EM EDUCAGAO

A Meta 20 estabelece como finalidade ampliar e qualificar o investimento
publico em educagado publica, de forma a atingir o previsto na legislagdo nacional
vigente.

A analise das estratégias dessa Meta apresentou situagdes distintas, sendo
possivel identificar estratégias com evidéncias de ndo cumprimento, outras cuja
afericdo ficou prejudicada pela auséncia de dados e outras que necessitam de
complementacgao.

Estratégia 20.1

A Estratégia 20.1 estabelece a destinagdo de, no minimo, 0,1% do orgamento
do recurso livre da SMED para manutengao do CME, CAE e CACS-FUNDEB.

Foi cumprida, no periodo de 2015 a 2025.

Estratégia 20.2
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A Estratégia 20.2 prevé a vinculagdo de, no minimo, 3% do or¢amento do
recurso livre da SMED para aquisi¢ao de recursos didatico-pedagogicos destinados
a Educacéo Infantil, EJA e educacéao especial/inclusiva.

Também neste caso, o documento ndo apresenta resposta conclusiva
acompanhada de dados financeiros suficientes para demonstrar o percentual
efetivamente aplicado.

Dessa forma, nao é recomendavel concluir pelo cumprimento ou
descumprimento sem o levantamento dos dados oficiais de execugao
orgamentaria.

Estratégia 20.3

A Estratégia 20.3 prevé a destinagdo anual de orgamento, quando necessario,
para ampliacdo e construcdo das unidades escolares municipais destinadas a
Educacao Infantil.

Foi cumprida parcialmente, a estratégia necessita de complementagao
mediante levantamento dos investimentos realizados em ampliacdo, construcéo e
expansao da Educacao Infantil.

Estratégia 20.4

A Estratégia 20.4 prevé manter e ampliar, de acordo com o crescimento da
populacao educacional egressa do Ensino Fundamental, a oferta de Ensino Médio.

Neste ponto, o proprio grupo registra uma limitagdo objetiva de
competéncia e de acesso aos dados, considerando que a oferta do Ensino Médio
€ de responsabilidade da rede estadual.

O documento registra expressamente que nao havia dados disponiveis e que
também n&o havia representante do Estado no grupo responsavel pela analise do
financiamento.

Portanto, ndo seria tecnicamente adequado classificar essa estratégia
simplesmente como “ndo cumprida”. Trata-se de uma situacdo em que nao foi
possivel aferir o cumprimento no ambito do grupo municipal, em razdo da
responsabilidade administrativa e da auséncia de representacéo estadual.

Recomenda-se, para o diagnostico final, buscar dados junto a Secretaria de
Estado da Educacédo ou 6rgéo responsavel.

Estratégia 20.5
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A Estratégia 20.5 determina garantir aporte de recursos do Salario-Educacéo,
na ordem de no minimo 2%, para manutengao e conservagao da infraestrutura das
escolas municipais.

Neste caso, foi registrada a resposta NAO, com a justificativa de que as
escolas municipais ndo receberam recursos para essa finalidade.

Portanto, diferentemente das situagdes em que faltaram dados, neste item
houve uma informagao objetiva apresentada pelo grupo, permitindo registrar o n&o
cumprimento da previsdo especifica estabelecida na estratégia.

Para o novo PME, recomenda-se que a destinagdo dos recursos seja
acompanhada por mecanismos de registro e transparéncia que possibilitem aferir
anualmente a aplicagado dos percentuais previstos.

Estratégia 20.6

A Estratégia 20.6 estabelece a contemplagdo das escolas municipais de
Educacao Infantil com autonomia financeira, tomando como referéncia a legislagao
municipal aplicavel as escolas de Ensino Fundamental, inclusive com previséo de
recursos do Salario-Educacéo.

O grupo registrou NAO, justificando que as escolas de Educac&o Infantil
administram apenas os recursos provenientes do PDDE e do Programa Escola de
Qualidade.

Dessa forma, a resposta decorre da comparagao entre a previsao expressa
na estratégia e a situagao identificada no periodo analisado.

Para o novo PME, recomenda-se reavaliar a autonomia financeira das
unidades de Educacido Infantil e estabelecer critérios claros de financiamento,
execucao, acompanhamento e prestacao de contas.

Estratégia 20.7

A Estratégia 20.7 prevé a manutencgao de relagbes harmdnicas entre os entes
da Federagcdo para o desenvolvimento da educacdo, incluindo servigcos
suplementares, transporte, alimentacdo escolar, autonomia administrativa,
atendimento qualificado e regime de colaboragéo.

O documento apresenta como sugestao “SIM, manter e aprimorar”.

Dessa forma, a estratégia devera ser considerada como ac&o a ser mantida e
aprimorada, devendo o diagndstico final, sempre que possivel, ser complementado
por evidéncias que demonstrem as formas de colaboracido estabelecidas durante o

periodo.
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Estratégia 20.8

A Estratégia 20.8 prevé garantir recursos oriundos do MDE para assegurar o
previsto na Estratégia 7.15, de acordo com o regime de colaboragdo com os entes
federados.

O documento ndo apresenta resposta conclusiva nem elementos suficientes
para afericao.

Assim, recomenda-se a realizagdo de levantamento especifico dos recursos
aplicados e das agbes desenvolvidas no &mbito do regime de colaboragao.
Estratégia 20.9

A Estratégia 20.9 prevé qualificar periodicamente os docentes e apoiar
tecnicamente a escola de educacgao profissional, destinando percentual minimo do
orcamento do recurso livre da SMED.

O documento apresenta a sugestdo “manter e ampliar”, indicando
reconhecimento da pertinéncia da estratégia para o proximo PME.

Entretanto, ndo foram apresentados dados financeiros suficientes para
comprovar o cumprimento do percentual estabelecido. Assim, a avaliagéo
quantitativa devera ser complementada mediante dados oficiais de execugao
orcamentaria.

Estratégia 20.10

A Estratégia 20.10 estabelece manter e ampliar a informatizagdo da SMED e
das unidades escolares municipais, inclusive mediante colaboragdo com a Unido.

O documento apresenta como encaminhamento “ampliar”, reconhecendo a
necessidade de continuidade e expansao dessa politica.

Contudo, ndo foram apresentados indicadores quantitativos que permitissem
aferir a evolugdo da informatizacdo durante todo o periodo. Para o novo PME,
recomenda-se estabelecer indicadores relacionados a conectividade, equipamentos,
sistemas e atendimento das unidades escolares.

Estratégia 20.11

A Estratégia 20.11 estabelece manter e ampliar cargos técnicos
administrativos destinados aos 6rgaos educacionais dos sistemas.

O documento apresenta como sugestao “ampliar”’, mas n&o contém dados
consolidados sobre o numero de cargos existentes no inicio e ao final do periodo,
nem sobre a evolu¢do do quadro durante a vigéncia do PME.
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Assim, a analise quantitativa necessita ser complementada mediante
informagdes do setor de Recursos Humanos.
Estratégia 20.12

A Estratégia 20.12 prevé aperfeicoar a formagédo continuada das equipes
gestoras das escolas municipais, assegurando percentual minimo dos recursos do
Salario-Educacao.

O documento registra a sugestdo “manter e ampliar”, porém nao apresenta
dados financeiros e registros histéricos suficientes para comprovar o percentual
previsto.

Dessa forma, recomenda-se manter a acdo no novo PME, associando-a a
indicadores de formacgao, participacao e investimento.

Estratégia 20.13

A Estratégia 20.13 prevé apoiar a implantagcdo das estratégias do PNE
relacionadas ao Custo Aluno-Qualidade Inicial - CAQi e Custo Aluno-Qualidade
- CAQ.

Nao foram disponibilizados, no material analisado, dados suficientes para
demonstrar objetivamente a implementagao da estratégia.

Recomenda-se que o novo PME incorpore mecanismos de acompanhamento
do custo por aluno e dos padrées de qualidade educacional, articulados aos
instrumentos de planejamento e financiamento.

Estratégia 20.14

A Estratégia 20.14 prevé a manutengcdo anual de percentual minimo dos
recursos do MDE para capacitagao e formacgao dos professores municipais.

Foi cumprido, mas fica evidente a necessidade de aprimorar.

Estratégia 20.15

A Estratégia 20.15 estabelece a destinagdo de recursos do MDE para
educacdo especial/inclusiva, abrangendo formagédo de profissionais, transporte,
materiais e equipamentos especificos.

O documento apresenta a sugestao “manter e ampliar”, registrando ainda
como evidéncia que os novos 6nibus do transporte escolar ja sdao equipados
com elevadores.

Essa evidéncia demonstra uma acdo relacionada a acessibilidade no

transporte escolar, mas ndo permite, isoladamente, afirmar o cumprimento integral
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de todos os componentes da estratégia, especialmente do percentual financeiro
estabelecido.

Assim, recomenda-se manter e ampliar a estratégia, com indicadores que
contemplem formacao, acessibilidade, transporte, materiais e equipamentos.
Estratégia 20.16

A Estratégia 20.16 prevé a destinacdo de percentual minimo do MDE para
infraestrutura e material permanente das escolas municipais.

Foi cumprido parcialmente. Recomenda-se que o novo PME estabelega
mecanismos de acompanhamento anual dos investimentos em infraestrutura e

material permanente.

Estratégia 20.17

A Estratégia 20.17 prevé estabelecer critérios, em parceria com os conselhos
ligados a educacdo e o Forum Permanente de Educacgdo, para qualificar o
investimento publico em educacgao.

Ndo foram localizadas informagbes suficientes que permitissem aferir
objetivamente a implementacao da estratégia durante todo o periodo.

Recomenda-se que o novo PME estabelega claramente os mecanismos de
participagdo dos conselhos e do Férum Permanente de Educacédo na definicdo e
avaliacao dos critérios de investimento.

Estratégia 20.18

A Estratégia 20.18 prevé criar legislagdo municipal especifica para utilizagdo
de recursos oriundos dos royalties do petréleo na educacéo.

Neste caso, o grupo registrou NAO, acompanhando a resposta da sugest&o
de criacdo da legislagdo, uma vez que nao existe lei municipal especifica que
verse sobre o tema.

Portanto, trata-se de estratégia cujo ndo cumprimento foi identificado de forma
objetiva a partir da inexisténcia da legislagdo municipal especifica prevista.

Para o novo PME, recomenda-se avaliar a pertinéncia da manutencdo da
estratégia a luz da legislagéo vigente e da realidade financeira do municipio.
Estratégia 20.19

A Estratégia 20.19 prevé a constituicdo de um conselho deliberativo das

despesas e investimentos publicos em educacdo, conjuntamente com o(a)
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Secretario(a) de Educagdo, com a finalidade de garantir o ordenamento das
despesas e respectivas rubricas e assegurar a autonomia financeira da pasta.

O grupo registrou NAO, justificando que, além dos conselhos ja existentes —
CME, CAE e CACS-FUNDEB -, nao existe conselho especifico que atenda a
finalidade prevista nessa estratégia.

Nesse caso, a resposta decorre da comparacao direta entre a estrutura
prevista no PME e a estrutura identificada no municipio.

Para o novo Plano, recomenda-se avaliar a pertinéncia da criacdo de
mecanismo compativel com a legislacdo vigente e com as atuais estruturas de
participacao e controle social.

5. DA AUSENCIA DE DADOS E DA NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA
FIDELIDADE DO DIAGNOSTICO

Um dos principais resultados obtidos durante o processo de avaliacdo foi a
constatacdo de que nao ha uma base de dados histérica suficientemente
sistematizada para todas as metas e estratégias do PME 2015-2025.

Essa condigdo n&o deve ser compreendida como uma falha exclusiva da
execugao das politicas educacionais, mas como uma limitagdo que interfere
diretamente na possibilidade de avaliagao retrospectiva.

Em varias situagdes, a Comissao nao dispunha de dados capazes de responder,
com seguranga:

guanto estava previsto no PME;

guanto foi efetivamente aplicado;

em quais anos os recursos foram aplicados;

quais acoes foram realizadas;

quais unidades foram contempladas;

quais resultados foram alcancados;

e qual foi a evolugdo dos indicadores ao longo dos dez anos.

Por esse motivo, optou-se por nao preencher lacunas com estimativas ou
informacdes nao comprovadas.

Essa deciséo foi fundamental para preservar a confiabilidade do diagnéstico.
6. DA REPRESENTATIVIDADE DOS SEGMENTOS

Também deve ser registrada a limitacdo relacionada a representatividade

dos diferentes segmentos no grupo responsavel pela analise, especialmente
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quando determinadas estratégias envolvem competéncias ou informagdes
pertencentes a outros 6rgéos ou redes de ensino.

Um exemplo concreto encontra-se na Estratégia 20.4, relacionada ao Ensino
Médio. O préprio documento registra que essa etapa € de responsabilidade da
Secretaria de Estado da Educacdo e que nao havia representante do Estado no
grupo de financiamento.

Diante dessa situacdo, a Comissdo buscou evitar conclusbes que
ultrapassassem sua base documental e sua esfera de conhecimento.

A auséncia de representantes de determinados segmentos ou 6rgdos nao foi
utilizada para preencher as lacunas com interpretagées, mas, ao contrario,
reforgou a necessidade de registrar expressamente as limitagdes encontradas.

Dessa forma, o diagnostico procura ser fiel aquilo que foi efetivamente
possivel comprovar, reconhecendo que sua complementagcdo podera ocorrer
mediante a contribuicdo dos setores e segmentos que detenham informagdes
especificas.

7. CONSIDERAGOES PARA O NOVO PME

O processo de avaliacdo do PME 2015-2025 demonstra a necessidade de
que o novo Plano seja acompanhado por uma estrutura permanente de
monitoramento, avaliagao e fiscalizagao.

Para cada meta e estratégia, recomenda-se que sejam estabelecidos:

indicador de acompanhamento;

linha de base;

meta anual ou intermediaria;

fonte oficial dos dados;

responsavel pela coleta;

periodicidade de atualizacao;

forma de registro das agoes;

mecanismo de avaliagao dos resultados;

participacédo dos diferentes segmentos;

e forma de publicizagdo das informacgdes.

O diagnostico também demonstra a necessidade de fortalecer a articulagéo entre
o PME e os instrumentos de planejamento e orgamento municipal, permitindo que as
previsdes do Plano possam ser acompanhadas por meio do PPA, LDO e LOA, bem

como pelos registros de execugédo orgamentaria.
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Além disso, o novo Plano devera avancar da simples identificacdo da
existéncia de investimentos para a avaliacdo de sua efetividade, qualidade e
capacidade de reduzir desigualdades entre escolas, territérios e segmentos da
populagao.

8. CONCLUSAO

O diagnéstico do Plano Municipal de Educagdo — PME 2015-2025 foi
elaborado a partir das informacgdes disponiveis e das contribuicdes realizadas no
processo de analise, procurando assegurar transparéncia, prudéncia técnica e
fidelidade aos dados efetivamente identificados.

As respostas SIM foram utilizadas quando havia elementos que permitissem
reconhecer a realizacdo da agdo; as respostas NAO, quando identificada evidéncia
concreta de que a previsao estabelecida ndo havia sido efetivada; e, nos casos em
que n&o havia informagdes oficiais suficientes, optou-se por registrar a limitacao
dos dados, evitando transformar a auséncia de documentacdo em conclusdo de
descumprimento.

Essa metodologia foi especialmente necessaria diante da inexisténcia de
registros sistematizados para todas as estratégias e da auséncia de mecanismos
permanentes de acompanhamento e fiscalizagdo capazes de produzir uma série
historica completa durante os dez anos de vigéncia do Plano.

Também foram consideradas as limitagdes relacionadas a participacao de
representantes dos diferentes segmentos e 6rgéos responsaveis por determinadas
politicas educacionais. Nesses casos, buscou-se preservar a qualidade do
diagnodstico, evitando conclusbes que n&o pudessem ser comprovadas
documentalmente.

Assim, o presente diagnostico ndo pretende apenas apontar o cumprimento
ou ndo cumprimento das estratégias, mas também evidenciar as condigoes
encontradas para realizar essa avaliagao.

A insuficiéncia de dados, portanto, constitui elemento relevante do proprio
diagndstico e aponta para uma necessidade fundamental do proximo Plano
Municipal de Educagao: instituir mecanismos permanentes de monitoramento,
acompanhamento, avaliagao, fiscalizagao, participagao social e transparéncia,
de modo que a execugdo das metas e estratégias possa ser acompanhada

continuamente e ndo somente ao final do periodo de vigéncia.
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Por fim, registra-se que o presente documento possui carater técnico e
colaborativo, podendo ser complementado mediante a apresentacao de informacoes
oficiais pelos setores da Administracdo Municipal, unidades educacionais,
conselhos, orgdos estaduais e demais segmentos envolvidos na politica
educacional.

O compromisso da Comissao foi, sobretudo, evitar que a auséncia de
informacdes fosse substituida por suposigoes, garantindo que o diagnéstico
apresentado a Controladoria-Geral do Municipio seja o mais fiel possivel as
evidéncias disponiveis e as condigoes efetivamente encontradas durante o

processo de avaliagao do PME 2015-2025.
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