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RELATORIO E PARECER SOBRE A APLICACAO DOS RECURSOS
VINCULADOS DA EDUCACAO REFERENTES AO EXERCICIO DE 2024

Relatorio.

No ano de 2024, o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
reuniu-se com a frequéncia determinada pela Lei 14.113/2020, com as condigdes
materiais necessarias a execu¢do de suas fungdes. Foi fornecido, inclusive, veiculo para
visita ao Departamento de Transporte Escolar da Secretaria Municipal de Educacéo e
Formagdo Profissional, como pedido pelos conselheiros.

Durante o ano de 2024, o Conselho funcionou sem regimento interno, apesar dos
apontamentos feitos por conselheiros sobre sua falta. Com isso, questdes de ordem e
solicitagdes de conselheiros ndo eram atendidas e pedidos de providéncias muitas vezes
nao eram encaminhados.

As reunides aconteceram de forma hibrida, com conselheiros participando
remotamente quando impossibilitados de participar de forma presencial. Representantes
da Secretaria Municipal de Educagdo e Formagdo Profissional acompanharam as
reunides, inclusive com a presen¢a do Secretirio muitas vezes. Em sua primeira
participagdo, porém, fez ataques pessoais a conselheiros quando surgiram criticas a
gestdo dos recursos da Secretaria Municipal de Educacdo e Formagdo Profissional ou
quando a entdo presidente do Conselho era alertada de que a presenga ndo-requisitada
do Secretario de Educagio poderia constranger as andlises e votos dos conselheiros,
especialmente os indicados pelo Poder Executivo. O Secretério era especialmente hostil
quando vinha ao debate as vantagens supostamente indevidas pagas a sua assessoria,
dentre as quais sua propria esposa, entdo diretora-geral da Secretaria, que conforme
verificado no Portal da Transparéncia da Prefeitura, recebia adicional de regéncia de
classe, mesmo sem atuar em sala de aula, conforme prevé o Plano de Carreira do
Magistério de Bagé. Além disso, o pagamento possivelmente indevido de adicionais de
ajuda de custo de campanha, horas extras e conversdes de licenga-prémio em pectnia,
neste caso inclusive para o proprio Secretario, sua esposa e sua chefe de gabinete, entre
outros, também eram objeto de apontamento, j4 que onerariam a folha de pagamento
ainda mais, impossibilitando reajustes legais ou inflariam os gastos educacionais.

Outro ponto que merece destaque ¢ a remuneragdo, com recursos do Fundo, de
profissionais que atuam na sede da Secretaria ou seus departamentos, ja que hd a
vedagdo de pagamento de profissionais que ndo estejam em atuagdo direta na area da
Educagdo, o que ndo pode ser comprovado com relagdo aos trabalhadores de tal
Secretaria, que ndo atende somente a politica de Educacio, mas também a de Formagdo (
Profissional. Tal questdo é trazida, também, no informativo da CNM (Confederacdo
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Nacional de Municipios), anexo 1 deste relatério: “E quem sdo os profissionais que
podem ser remunerados com os 70% do Fundeb? Sdo TODOS os profissionais em
efetivo exercicio nas redes de ensino de educagdo basica, portanto, os trabalhadores
que atuam nas escolas e, ainda, aqueles que exercem atividades na Secretaria
Municipal de Educagdo (desde que seja esta somente secretaria da educacdo) |[...]”
(grifo nosso).

Merece atengdo também o caso de profissionais da Educag@o cedidos para fora
do Sistema Municipal de Ensino e que receberiam seus vencimentos com recursos do
Fundeb. Isso foi trazido a discussdo no Conselho e documentos foram solicitados ao
Poder Executivo Municipal, que nunca os forneceu adequadamente, nédo sendo possivel
comprovar onde atuava cada profissional da Educagio e qual recurso o remunerava,
para que fosse possivel verificar se o percentual de 70% que deve ser destinado a
remuneragdo dos profissionais em efetivo exercicio ndo estaria sendo inflado com o
pagamento de outros profissionais que ndo deveriam receber sua remuneragdo com
recurso dessa parte do Fundo. A suspeita de que profissionais poderiam estar recebendo
pelo Fundo mesmo que estivessem fora do que a lei dispde se confirmou quando a
Secretaria Municipal de Educagdo e Formagdo Profissional disponibilizou aos
conselheiros cépia do Memorando Gab. N° 038/2024 — SMED, de 26/01/2024,
enderegado a Secretaria Municipal de Economia, Finangas e Recursos Humanos, que
solicitava “a retirada dos servidores abaixo relacionados da folha de pagamento com
recursos do Fundeb: [...]” (anexo 2 deste relatério). Esse documento foi apresentado
como a garantia de que o que estava irregular ja estaria corrigido, mas nunca foi
possivel aos conselheiros verificar toda a folha de pagamento da Secretaria Municipal
de Educagdo e Formacgdo Profissional. Caberia, para os conselheiros, o
acompanhamento, por exemplo, de que recursos financeiros estariam remunerando os
profissionais em atuagdo na Escola Municipal de Educagdo Profissional Dr. Antenor
Gongalves Pereira (Geteco Técnico), que, conforme sua propria denominagio, atende a
um nivel de ensino (a Educagdo Profissional oferecida apds o Ensino Médio) que nédo se
configura como parte da Educagdo Bdsica, esta sim unicamente devendo ser mantida
com recursos do Fundo. A Educagdo Basica ¢ composta pelos niveis Educag¢io Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio, conforme a LDB. A Educac¢io Profissional,
portanto, € um nivel fora dessa etapa.

Devem estar fora do Fundeb também os recursos destinados & cobertura do
déficit atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social, conforme prevé a lei. Porém,
foi demonstrado o contrario pela propria chefe de gabinete do Secretério, através da
apresentacdo “Resumo Fundeb: informagdes aos conselheiros — junho 2024”, anexo 3
deste relatério. O item “Série histérica de Bagé” mostra que recursos do Fundeb-
estavam sendo usados para amortizacdo do passivo atuarial do Fundo de Pensdo e
Aposentadoria do Servidor (Funpas), mais de R§ 8 milhdes até aquele momento de
2024. Questionada, ndo soube dar maiores informagdes. Em reunido posterior, a referida
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servidora da SMED disponibilizou a Orientagdo Técnica IGAM n® 14.283/2024 (anexo
4), que, ao final, diz que “a amortizagdo que ndo é considerada como despesa com
pessoal ndo poderd ser considerada como Fundeb.” Isso é, SMJ, a confirmagio da
irregularidade.

Tal apresentagdo da SMED (o anexo 3) ainda traz outras informacdes relevantes
ao acompanhamento dos conselheiros: a diminui¢do do nimero geral de matriculas ano
a ano e a diminui¢do da oferta de vagas em creche (de 1.698 em 2017, primeiro ano
daquela gestdo municipal, para 1.476 vagas em 2024, ultimo ano da gestdo). Isso faz
lembrar que, analisando o Plano Municipal de Educa¢do de Bagé (lei municipal n°
5.534, de 18/08/2015), com vigéncia até este ano de 2025, ndo se pode verificar se o
Poder Executivo cumpriu as metas tragadas 10 anos atrés.

Num outro sentido, vale registrar duas questdes recentes trazidas por mais de
uma diretora de escola municipal ao conhecimento de representantes do Sinprofem e do
Conselho do Fundeb:

I) o corte de grama de suas escolas era, de alguma forma, “cobrado”, mesmo que sendo
executado por servidores do Departamento de Conservagdo Escolar da Secretaria
Municipal de Educa¢io e Formagdo Profissional. Segundo esses relatos, pelo corte da
grama, as diretoras pagavam algurna nota de produtos em determinada(s) loja(s) da
cidade, mas os produtos ndo eram retirados por elas e tampouco é possivel saber se
efetivamente esses produtos iam para a escola;

ITI) além da precédria situagdo dos veiculos escolares encontrada em visita de
conselheiros ao Departamento de Transporte Escolar da Secretaria (uma foto que ilustra
um dos casos é o anexo 5 deste relatorio), servidor do Departamento relatou que houve
utilizagdo de veiculo(s) escolar(es) para viagem ou viagens que ndo se configurariam
como escolares, como o transporte, por exemplo, de time de futebol para campeonato
em outra cidade.

Agora ¢ preciso trazer a situagdo do piso salarial do magistério, instituido pela
Lei 11.738/2008. Cumprido integralmente de 2009 a 2019, a partir de janeiro de 2020 o
percentual de reajuste determinado em nivel nacional deixou de ser cumprido pelo
Poder Executivo, totalizando, ao final de 2024, 60 meses sem o pagamento do piso
salarial dos professores, que também ¢ previsto em leis municipais, como o proprio
Plano Municipal de Educagdo e o Plano de Carreira do Magistério Municipal. Os
funcionarios de escola e do quadro geral também viram seus saldrios serem congelados
nos ultimos anos, sem reposi¢do. A valorizagdo salarial que é um dos principios da
existéncia do Fundeb nio foi priorizada pelo gestor.

Por fim, lembramos a tentativa de interferéncia, por parte do proprio Secretario
Municipal de Educa¢do e Formagdo Profissional, na composi¢do do CACS Fundeb.
Através do Oficio n® 085/2024-SMED (anexo 6), de 10/06/24, o Secretario convida o
Presidente do Sinprofem (Sindicato dos Professores e Funcionarios de Estabelecimentos
de Educagao Municipal de Bagé) para reunido no dia 12 seguinte, a qual o Presidente do

(__
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Sindicato compareceu e recebeu o Oficio n® 086/2024 — SMED (anexo 7). Tal Oficio
solicitava que o Sinprofem (entidade que, conforme a Lei n® 14.113/2020, deve indicar
o representante do segmento dos professores da educagdo basica publica ao CACS
Fundeb) substituisse o conselheiro por ele indicado, sem nenhuma previsdo legal para
essa solicitagdo. O que pareceu, na verdade, é que se tratava de movimento que tentava
inviabilizar o mandato de um representante que, conforme sua andlise, votava pela
rejei¢do das contas da Secretaria.

Parecer.

Se, em sintese, o Fundeb tem a intengdo de a) universalizar a educagdo basica, b)
melhorar a qualidade do ensino e c) valorizar os profissionais da educagdo, o que foi
apontado no relatorio sdo questdes que ndo permitiram aos conselheiros ter certeza de
que as informagdes prestadas pelo Poder Executivo, especialmente no altimo bimestre
de 2024, comprovariam o investimento constitucional em manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

Assim, em analise especialmente do Relatério Resumido da Execugio
Orcamentdria referente ao 6° bimestre de 2024, a unanimidade dos conselheiros
presentes opinou pela REJEICAQ das contas vinculadas 4 Educagiio do Municipio de
Bagé.

Bagé, 27 de marco de 2025,

\~ ¥-—-j
EDUARDO RUIZ
Presidente do CACS Fundeb

Representante do segmento dos profiessores da educagiio basica puiblica
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Prefeitura Municipal de Bage
Estado do Rio Grande do Sul
Secretaria Municipal de Educagfo e Formag#o Profissional

Memorando Gab N.° 38/2024 — SMED.
Bagé, 26 de janeiro de 2024.

De: Secretaria Municipal de Educaciio e Formacio Proﬁssmnal
Para: SEFIR (Administragio). ‘

Assunto; retirada de servidores da folha de pagamento do FUNDEB.

Vimos solicitar a retlradg ,q?sj s_erwdores aba1xo relamonades da folha de pagamento com
recursos do FUNDEB: S B S '

- Adriana Treichel Cesar, miat. 10.855;

- Alexsandra Paz Trindade, ﬁléi 12. 309;

- Ana Paula Alves Branco Duarte mat 10 480;

- Cleuza Mara Alves de:Alves, mat

- Daniela Marques Leal, mat. 9.410;,
- Darieli Daltrozo Ilha, mat .16 5 =
- Eduardo Rujz Alves, mat: 11123

. Femanda'da.R‘ozsa Eﬁr%ado de Moura, mat. 5.474 ¢ 8.604;
- Nivea dos Sarit(;s _Mar(iues, mat. 8.297 e 11.137;

- Vagna Mara Roc}iei So{iz_a Garcia, mat. 4.934.

Atenciosamente,

\_,\

Prof. Me. Omar Guilhano da Rosa Soares
Secretario Municipal de Educagio e Formag#o Profissional

i Sy

Rua Jodo Telles, 862 — CEP: 96400-030 Bagé — RS — Telefone (53) 3241 5400
e~-mail: smed@bage.rs.gov.br
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Porto Alegre, 27 de junho de 2024.

Orientacdo Técnica IGAM n2 14.283/2024.

I O Poder Executivo de Bagé/RS, solicita auxilio para a seguinte questdo:

Preciso de um Parecer sobre a questéio da possibilidade do pagamento da "
AMORTIZACAO DO PASSIVO ATUARIAL COM O RPPS-ALIQUOTA " pelo recurso
do FUNDEB. (Os colaboradores que estéio habilitados a receberem por este
recurso, lotados ha Secretdria de Educagdo, ).

Observagdo: A Prefeitura de Bagé tem Regime Préprio de Aposentadoria.

. A Lei 14.113/2020 que regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo
(Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituigao Federal trata com gastos em
educagdo os profissionais em efetivo exercicio da profissdo, ou seja, 0 pagamento de
inativos ndo pode ser realizado com os recursos constitucionais da educagdo tanto
FUNDEB guanto MDE.

A Instrucdo Normativa n2 19/2023 do TCE/RS que dispde sobre a
emissdo das certidées no Ambito municipal no Estado do Rio Grande do Sul apresenta o
seguinte posicionamento em seus Anexos | e Il:

(...) contribuicdo patronal suplementar/extraordindria realizada
pelo Tesouro do ente federativo para equacionar o déficit atuarial do RPPS
tem natureza contabil anéloga a da contribui¢do normal/ordindria, e consiste
na forma de transferéncia de recursos denominada "transferéncia
previdenciaria” entre o ente (transferidor) e o regime (recebedor).

A contribuicdo patronal referente aos servidores ativos estd inserida
dentro do conceito de "encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente
3s entidades de previdéncia" e pode ser computada para o limite
constitucional.

0 equacionamento do déficit atuarial em plano de amortizagdo com
contribuicdo de aportes mensais com valores preestabelecidos ndo devem
ser computados para o limite constitucional.

. Portanto, a utilizagdo de recursos do Fundeb depende da modalidade
escolhida de amortiza¢3o do passivo atuarial. Os recursos do FUNDEB e do MDE podem
ser utilizados para o equacionamento do déficit atuarial por meio de aliquotas
suplementares, ou seja, as parcelas que sdo consideradas como despesa com pessoal.

Fone: 51 3211.1527 - Site: www.igam.com.br



Contudo, a amortizacdo que hido é considerada como despesa com pessoal (339097) ndo
podera ser considerada como Fundeb.

O IGAM permanece a disposigdo.

FABRICIO BUBOLS FALCONI
Contador, CRCRS 81.134
Consultor do IGAM

PAULO CESAR FLORES
Contador, CRCRS 047221
Diretor do IGAM

Fone: 51 3211.1527 - Site: www.igam.com.br
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Prefeitura Municipal de Bagé
Estado do Rio Grande do Sul
Secretaria Municipal de Educa¢ao e Formacéo Profissional

Oficio n.° 085/2024 — SMED.
Bagé, 10 de junho de 2024.

Senhor Presidente,

Ao cumprimentd-lo, convidamos Vossa Senhoria para participar de uma reunifo

nesta Secretaria, no dia 12 de junho de 2024, a partir das 9h30min.

Na expectativa de contarmos com vossa presenga, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Prof. Me)\Omar Guilhano da Rosa Soares

Secretério Municipa%ﬁlseh% %ﬁ%ﬁ]é&’oﬁ Kprmagdo Profissional

Administrativo - SMED
Matricula 14630

Ao Senhor

Eduardo Fredes Nogueira
Presidente do SINPROFEM
Nesta Cidade

Rua Jodo Telles, 862 — CEP: 96400-030 Ragé — RS — Telefone (53) 3241 5400
e-mail: smed@bage.rs.gov.br
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Prefeitura Municipal de Bagé
Estado do Rio Grande do Sul
Secretaria Municipal de Educacio e Formacgdo Profissional

Oficio n.° 086/2024 — SMED.
Bagé, 11 de junho de 2024,

Senhor Presidente,

Ao cumprimentéd-lo, vimos solicitar a substitui¢io do Professor Eduardo Ruiz como
representante dos professores no Conselho Municipal de Acompanhamento ¢ Controle Social do
FUNDEB, considerando sua postura desrespeitosa e intimidatoria ao tratar os colegas e demais

membros do conselho na reunifio ocorrida no dia 04/06/2024.

Tal solicitagdio se justifica pela necessidade de garantir a continuidade da convivéncia
cordial e pacifica entre os membros, visto que 0 mesmo age tentando imputar agdes e direcionar a

atuagéo inclusive da presidéncia do referido conselho.

Na expectativa de contarmos com sua compreenséo e colaboragdo, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Omer Gfilhaho da Rosa Soares
Ser. de Edi, e Fhm. Pofssional SHED

aldotla 8365

Prof. Me. Omar Guilhano da Rosa Soares

Secretdrio Municipal de Educagio e Formagdo Profissional

Ao Senhor

Eduardo Fredes Nogueira
Presidente do SINPROFEM
Nesta Cidade

Rua Jodo Telles, 862 — CEP: 96400-030 Bagé — RS — Telefone (53) 3241 5400
e-mail: smedi@bage.rs.gov.br



